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Streszczenie

Klimat, a zwtaszcza jego stabilnos¢, jest dobrem wspdlnym. Oznacza to, ze nikt nie
moze by¢ wylaczony z prawa do korzystania z tego dobra. Jednoczesnie naktada to na
wszystkich uzytkownikow szczegdlng odpowiedzialnos¢ za zachowanie stabilnego klimatu —
tak aby mogli z niego korzystac bezpiecznie wszyscy ludzie, nalezacy zaréwno do obecnego,
jak i do przysztych pokolen. Jest to szczegdlnie wazne wobec postepujacej zmiany klimatu.
Zagrozenie jakie zmiana ta powoduje i bardzo szeroki zakres negatywnych skutkéw, ktory
dotyczy¢ bedzie wszystkich sfer zycia powoduja, ze ochrona klimatu jest jednym z
najwazniejszych globalnych wyzwan i priorytetéow. Te oddziatywania dotyczy¢ beda zaréwno
srodowiska gospodarczego, spotecznego i przyrodniczego. Naktada to na witadze publiczne
wszystkich krajow szczegdlny obowigzek troski o stabilnos¢ klimatu.

Dlatego tez podejmujgc decyzje dotyczace inwestycji, ktdre moga wptywaé na
stabilnos¢ klimatu powinno sie kierowaé zasada przezornosci i prewencji. Oznacza ona, ze
inwestor podejmujacy dziatania, ktére moga wptywaé negatywnie na sSrodowisko
przyrodnicze (w tym przypadku na stabilnos¢é klimatu) jest zobowigzany wdrozy¢ wszystkie
mozliwe srodki, ktore spowodujg mitygacje negatywnego oddziatywania. Jezeli jest nie
mozliwe to musi poszuka¢ innego sposobu (innej technologii lub lokalizacji) realizacji
planowanego przedsiewziecia. Szczegdlnie istotne jest dokonanie niskoemisyjnej
transformacji sektora energetycznego i przestawienie gospodarki na korzystanie z
odnawialnych Zrédet energii i wdrozenie programu znaczacej poprawy efektywnosci
energetyczne,;.

Ochrona klimatu ma wymiar nie tylko polityczny i etyczny, ale takze prawny. Polska
jest Strong Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmiany klimatu (tzw. UN
FCCC), ratyfikowata takze Porozumienie Paryskie do tej Konwencji. Ratyfikujgc w 1994 roku
ww. konwencje Polska zobowigzata sie do doprowadzenia do ustabilizowania koncentracji
gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktdry zapobiegnie niebezpiecznej,
antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny (art. 2 UN FCCC). Podpisujgc i ratyfikujac
Porozumienie Paryskie rzad RP przyjat dalej idgce zobowigzania iloSciowe.

Zobowigzania prawne dotyczace ochrony klimatu i redukcji emisji gazow
cieplarnianych wynikaja takze z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Obecne zobowigzania
jako realizacja Porozumienia Paryskiego to 40% redukcja emisji do 2030 roku w odniesieniu
do roku 1990. Tym niemniej, w zwigzku z przyjeciem jesienig 2019 roku przez UE celu
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku, rozwazane jest podniesienie
dotychczasowego celu redukcyjnego do poziomu 50 — 55%. Niektdre propozycje mdéwia o
koniecznosci osiggniecia w 2030 roku redukcji na poziomie co najmniej 65%. Cho¢ Polska —
jako jedyny kraj cztonkowski UE - nie zaakceptowata celu neutralnosci klimatycznej to nalezy
oczekiwac, ze nowy cel redukcyjny, jesli zostanie przyjety przez UE, bedzie dotyczy¢ takze
naszego kraju. Osiggniecie tego celu bedzie wymagato znacznego obnizenia emisji gazéw
cieplarnianych, takze - a moze przede wszystkim - z instalacji energetycznych spalajacych
paliwa weglowodorowe.

Waga ochrony klimatu w polityce UE zostata potwierdzona w trakcie ostatniego szczytu Rady

Europejskiej w dniach 17 — 21 lipca 2020 roku. W Konkluzjach z tego spotkania stwierdzono m.in.":,
Dziatania w dziedzinie klimatu zostang wifqgczone do gtdwnego nurtu polityk i programow

! Rada Europejska: Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej 17 —21. 07.2020 — Konkluzje. Dostepne

na: https://www.consilium.europa.eu/media/45127/210720-euco-final-conclusions-pl.pdf Dostep z 27.07.2020




finansowanych w ramach WRF (wieloletnich ram finansowych EU) i NGEU i instrumentu finansowego
(Next Generation EU). Ogdlny cel w zakresie klimatu wynoszqcy 30 % bedzie miat zastosowanie do
tgcznej kwoty wydatkow w ramach WRF NGEU i zostanie odzwierciedlony w stosownych celach w
przepisach sektorowych. Te cele w przepisach sektorowych powinny byc¢ zgodne z celem polegajgcym
na osiggnieciu przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r. i przyczyniac sie do osiggniecia nowych
unijnych celéow w zakresie klimatu na 2030 r., ktore zostanq uaktualnione do korica roku. Jako ogdina
zasada, wszystkie wydatki UE powinny by¢ spdjne z celami porozumienia paryskiego. O determinacji
UE w dazeniu do ochrony klimatu swiadczy takze fakt uzaleznienia wielkosci wsparcia jakie Polska
uzyska w ramach funduszu sprawiedliwej transformacji od przyjecia celu neutralnosci klimatycznej.

Wydobycie wegla w okolicach Zittau, Bogatyni i Hirschfelde rozpoczeto juz pod koniec
XVIII. Polska rozpoczeta eksploatacje wegla brunatnego w tej okolicy w 1947 roku, kiedy
istniejgca tu wczesniej kopalnia znalazta sie w granicach Rzeczpospolitej Polski. Do 1961 roku
wydobywany tu wegiel eksportowano wytgcznie do potozonej po stronie niemieckiej
elektrowni Hirschfelde, wielkos¢ wydobycia wegla brunatnego wahata sie w tym okresie od
3,6 do 6,4 min Mg/rocznie. W 1959 roku zostata podjeta decyzja o budowie polskiej
elektrowni Turdéw, ktéra stata sie od 1963 roku gtdbwnym konsumentem wegla
wydobywanego w kopalni w Turowie. Szczyt wydobycia wegla przypada na lata 1975 - 1988,
kiedy rocznie wydobywano go od 22 do 25 mIn Mg. W latach 90. XX wieku i w pierwszej
dekadzie XXI wieku wielko$¢ wydobycia obnizyta sie do okoto 12 — 15 min Mg/rocznie. W
ostatnich latach, w zwigzku z redukcjg wielkosci produkcji energii elektrycznej w elektrowni
Turéw, wydobycie spadto ponizej 10 min Mg wegla/rok.

Elektrownia Turéw, to obiekt energetyczny cieplny, kondensacyjny. Elektrownia
eksploatuje szes¢ blokéw i konczona jest budowa bloku 7, co tgcznie pozwoli na osiggniecie
mocy elektrycznej w wielkosci 1984,1 MW, czyli ok. 5 proc. wszystkich mocy elektrowni
cieplnych konwencjonalnych w Polsce. Podstawowym paliwem jest wegiel brunatny, ale
spalana jest takze biomasa lesna i rolnicza. W trakcie rozruchéw i do stabilizacji pracy blokdéw
energetycznych wykorzystywany jest takze olej napedowy oraz propan techniczny. Chociaz
brak jest szczegétowych danych dotyczacych wielkosci emisji gazdéw cieplarnianych
spowodowanej dziatalnoscig kopalni i elektrowni Turéw, to na postawie danych o wielkosci
wydobycia wegla brunatnego i ilosci wytwarzanej energii mozna oszacowaé, ze od chwili
przejecia nadzoru nad kopalnig przez Paristwo Polskie w 1947 roku i uruchomieniu w 1963
roku elektrowni, do atmosfery wyemitowane zostato 950 — 1.300 min Mg COyq. Tylko po
wejsciu Polski do UE i objeciu elektrowni wymogami europejskiego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (tzw. EU ETS), to jest w latach 2005 - 2019 Elektrownia Turéw
wyemitowat blisko 148 mIin Mg CO,. Wskazuje to jak duzy jest wptyw omawianych obiektow
na klimat.

Planowana eksploatacja wegla brunatnego na tym terenie i zwigzana z tym rozbudowa
elektrowni oznaczac¢ bedzie, ze ten znaczacy wptyw na stabilnos¢ klimatu nie zmniejszy sie.
Zaktada sie, ze roczne wydobycie wegla w latach 2020 - 2038 bedzie wynosito od 9,0 min Mg
do 11,5 min Mg, a nastepnie obnizy sie w okresie 2039 — 2044 do 3,5 - 7,0 min Mg wegla
brunatnego rocznie. Oznacza to, ze emisja z elektrowni Turow w okresie 2020 — 2038 bedzie
wahac¢ sie od 171 do 218,5 min Mg CO,, a w okresie 2039 - 2044 od 16,5 do 35 min Mg CO,.
Natomiast rozbudowa i dziatalnos¢ kopalni Turéw spowoduje emisje na poziomie 7,1 do 7,9
min Mg CO,.q. W omawianym okresie tgcznie emisja z kopalni i elektrowni moze wynies¢ od
194,6 do 261,4 min Mg CO,.,, co daje srednig emisje na poziomie od 8,1 do 10,9 min Mg
COy¢q rocznie.



Odnoszac te wartosci do dostepnego dla Polski budzetu weglowego, wynikajgcego z
koniecznosci osiggniecia celéw Porozumienia Paryskiego nalezy stwierdzi¢, ze dalsza
eksploatacja kopalni i elektrowni Turow bedzie miata na niego znaczacy wptyw. Przyjmujac,
ze wielkos$¢ tego budzetu wynosi maksymalnie od 570 min Mg CO.¢q (przy celu utrzymania
wzrostu temperatury na poziomie > 1,5 °C), do 3,46 mld Mg COyq (przy celu > 2 °C) to emisja
z Turowa wypetnia ten budzet na poziomie 5 —7% (w przypadku celu > 2 °C) do 34 - 45% (przy
celu > 1,5 °C). Przyjmujac tez za oszacowaniami Uniwersytetu Standford’a, ze koszty
spoteczne emisji gazéw cieplarnianych wnosza ok. 220 USD/Mg CO,., mozna okresli¢, ze
rozbudowa kopalni wegla brunatnego i wydtuzenie do roku 2044 funkcjonowania
elektrowni Turéw moze przyczyni¢ sie do spotecznych strat na catym Swiecie w wyniku
zmiany klimatu na poziomie od 41,25 do 55,66 mid USD.

Oceniajac wielkos¢ emisji jakg spowoduje planowana inwestycja, jej udziat w budzecie
weglowym dostepnym dla Polski oraz oceniajagc potencjalne straty spoteczne nig
spowodowane nalezy uznaé, ze decydujgc sie na rozbudowe elektrowni Turéw i dalsza
eksploatacje wegla brunatnego nie wzieto pod uwage zasady przezornosci i prewenc;i.
Przedsiewziecie to nalezy takze uznac za sprzeczne z przepisami art. 2 UN FCCC i ustalen
Porozumienia Paryskiego.

Executive Summary

Climate, and especially its stability, is a common good. It means that no one can be
excluded from the right to use this good. At the same time, it imposes a special responsibility
on all users for maintaining a stable climate - so that all people, both present and future
generations can use it safely. It is particularly important in the face of the rapid climate
change. The threat that this change causes and a very wide range of negative effects, which
will affect all spheres of life, make climate protection one of the most important global
challenges and priorities. These impacts will apply to both the economic, social and natural
environment. This imposes a special obligation on public authorities of all countries to take
care of climate stability.

Therefore, when making decisions regarding investments that may affect climate
stability, the precautionary and preventive principles should be applied. It means that the
investor undertaking activities that may adversely affect the natural environment (in this case,
climate stability) is obliged to implement all possible measures that will mitigate the negative
impact. If this is not possible, then look for another solution for the investment. In the face of
the climate change it is particularly important to make a low-carbon transformation of the
energy sector and to shift the economy to the use of renewable energy sources and drastically
increase the energy efficiency.

Climate protection is not only political and ethical issue, but also legal requirement.
Poland is a Party to the United Nations Framework Convention on Climate Change (UN FCCC)
and has also ratified the Paris Agreement to this Convention. By ratifying the UN FCCC in 1994,
it has committed itself to stabilizing the concentration of greenhouse gases in the atmosphere
to a level that will prevent dangerous, anthropogenic interference with the climate system
(Article 2 of UN FCCC). By signing and ratifying the Paris Agreement, the government of the
Republic of Poland has made more quantitative commitments reduction in greenhouse gas
emissions in 2030 compared to 1990.



Legal obligations regarding climate protection and reduction of greenhouse gas
emissions also result from Poland's membership in the European Union.
Current commitment as implementation of the Paris Agreement Protocol is 40% reduction in
emissions by 2030 compared to 1990. Nevertheless, due to adopting the goal of achieving
climate neutrality by 2050 by the EU, it is considered to raise the current reduction target to
a level of 50 - 55%. Some proposals call for a reduction by at least 65% in 2030. Although
Poland - as the only EU member state - has not accepted the climate neutrality target, it
should be expected that the new reduction target, if adopted by the EU, will also apply to our
country, too. Achieving this goal will require a significant reduction of the greenhouse gas
emissions, also - and perhaps above all - from energy installations burning hydrocarbon fuels.

The importance of climate protection in EU policy was confirmed during the last
summit of the European Council on 17-21 July 2020. The Conclusions of this meeting stated,
inter alia®, : Climate action will be mainstreamed in policies and programmes financed under
the MFF and NGEU. An overall climate target of 30% will apply to the total amount of
expenditure from the MFF and NGEU and be reflected in appropriate targets in sectoral
legislation. They shall comply with the objective of EU climate neutrality by 2050 and
contribute to achieving the Union's new 2030 climate targets, which will be updated by the
end of the year. As a general principle, all EU expenditure should be consistent with Paris
Agreement objectives. The determination of the EU in the pursuit of climate protection is also
evidenced by the fact that the amount of support that Poland will receive under the Just
Transition Fund depends on the adoption of the climate neutrality objective.

Coal mining around Zittau, Bogatynia and Hirschfelde began at the end of the 18th
century. Poland began mining brown coal in this area in 1947, when the mine existing here
was incorporated into the borders of the Republic of Poland. Until 1961, the lignite mined
here was exported only to the Hirschfelde power plant located on the German side, the
volume of brown coal mined fluctuating between 3.6 and 6.4 million Mg / year. In 1959, the
decision was taken to build the Polish Turéw Power Plant, which since 1963 became the main
consumer of lignite mined in Turéw. The peak in coal mining was in the years 1975 - 1988,
when it was mined from 22 to 25 million Mg a year. In the 1990s and in the first decade of XXI
century, production volumes dropped to around 12-15 million Mg lignite/ year. In recent
years, due to the reduction in the volume of electricity production at the Turéw power plant,
extraction has fallen below 10 million Mg of coal / year.

Turéw Power Plant is a thermal energy facility. The power plant operates six blocks
and the block No 7 which are under final stage of construction give a total electric power
achievable in the amount of 1984.1 MWe, i.e. approx. 5 % of all capacity of conventional
thermal power plants in Poland. The basic fuel is lignite, but forest and agricultural biomass
is also burned. During start-ups and to stabilize the work of power units, heating oil and
technical propane are also used. Although there is no detailed data on the volume of
greenhouse gas emissions caused by the operation of the Turéw mine and power plant, it can
be estimated based on the data on the volume of lignite extraction and the amount of energy
produced. Since the beginning of the Turéw operation in Poland approximately 950-1300
million Mg CO.q was emitted into the atmosphere. Only after Poland's accession to the EU
and the Turow being covered by the requirements of the European Emissions Trading System

2 European Council: Special meeting of the European Council 17-21 07.2020 - Conclusions. Available on:

https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf Access on 27/07/2020




(EU ETS), i.e. in 2005-2019 Turéw Power Plant emitted nearly 148 million Mg of CO,. This
indicates how large the impact of these objects on the climate is.

The planned exploitation of lignite in this area and the associated expansion of the
power plant will mean that this significant impact on climate stability will not be reduced. It
is assumed that the annual coal production in the years 2020 - 2038 will vary from 9.0 million
Mg to 11.5 million Mg, and then it will decrease in the years 2039 -2044 to 3.5 - 7.0 million
Mg of lignite per year. This means that emissions from the Turéw power plant in the period
2020-2038 will range from 171 to 218.5 million Mg of CO,, and in the period 2039-2044 from
16.5 to 35 million Mg of CO,. On the other hand, the expansion and operation of the Turéw
mine will emit 7.1 to 7.9 million Mg of CO,¢q. In the discussed period, the combined emissions
from mines and power plants can range from 194.6 to 261.4 million Mg of COy.q, Which gives
an average emission of 8.1 to 10.9 million Mg CO,¢q per year.

Referring these values to the coal budget available for Poland, determined by the
possibility of achieving the objectives of the Paris Agreement, it should be stated that the
further operation of the mine and power plant in Turéw will have a significant impact on it.
Assuming that the size of the coal budget amounts from 570 million Mg CO5¢q (with a view to
maintaining a temperature increase of > 1.5 °C), to 3.46 billion Mg COy¢q (with a target > 2 °C),
the emission from Turdw fills this budget for level 5 - 7% (for the target> 2 °C) to 34 - 45% (for
the target> 1.5 °C). Assuming also the estimates of the Standford University that the social
costs of greenhouse gas emissions contribute about USD 220 / Mg COxq, it can be estimated
that the expansion of the brown coal mine and extension of the operation of the Turéw power
plant by 2044 may contribute to social losses worldwide as a result of climate change from
USD 41.25 to 55.66 billion.

When assessing the volume of emissions caused by the planned investment, its share
in the coal budget available for Poland, and assessing the potential social losses caused by it,
it should be concluded that the decision to develop the power plant Turéw and further brown
coal exploitation did not take into account the precautionary and prevention principles. This
project should also be considered as contrary to the provisions of Art. 2 UN FCCC and Paris
Agreement.



1. Wprowadzenie
1.1 Cel, podstawa i zakres analizy

Celem analizy jest ocena w jaki sposéb decyzja o rozbudowie kopalni wegla
brunatnego Turdow i wykorzystania wydobywanego tam surowca do produkcji energii
elektrycznej w lokalnej elektrowni wptynie na mozliwosc realizacji przez Polske zobowigzan i
celéw polityki klimatyczne;j.

Analiza powstata na zlecenie organizacji Client Earth. Zgodnie z nim opracowanie
zawiera nastepujace elementy:

a) analize polskiej polityki klimatycznej - jej cele i zobowigzania wynikajgce z przepiséw
krajowych, unijnych i miedzynarodowych, a takze ocene, w jaki sposéb mogg sie one
zmieni¢ w przysztosci;

b) ocene obecnego wptywu kopalni i elektrowni Turéw na ochrone klimatu oraz na cele
klimatyczne Polski oraz ocene tego wptywu jaki bedzie miata planowana rozbudowa
kopalni;

c) wstepne oszacowanie wptywu skutkdéw zmiany klimatu na inne elementy Srodowiska
(bezpieczenstwo i zdrowie ludzi, rolnictwo, réznorodnos¢ biologiczna, stosunki wodne

itp.).
W praktyce raport zostat podzielony na trzy gtéwne czesci:

1. W pierwszej dokonano analizy polskiej polityki klimatycznej - jej celdw i obowigzkéw
wynikajgcych z ustalen krajowych, unijnych i miedzynarodowych, a takze ocene tego, jak
moga sie one zmieni¢ w przysztosci. W rozdziale tym wskazano takze, ze stabilnosé
klimatu powinna by¢ traktowana jako dobro publiczne oraz omdéwiono zasady prewencji
i przezornosci, ktore powinny znalezé zastosowanie w ochronie klimatu oraz zapewnieniu
jego stabilnosci.

2. W czesci drugiej przeprowadzono ocene wptywu kopalni i elektrowni Turéw oraz
planowanej ich rozbudowy na klimat i cele klimatyczne Polski oraz budzet CO,.

3. W czesci trzeciej w sposdb ogdlny zostat omdéwiony prognozowany wptyw zmiany klimatu
na zdrowie i bezpieczenstwo ludzi oraz na wybrane elementy i procesy srodowiska
przyrodniczego.

Raport zawiera podsumowanie i najwazniejsze wnioski z przeprowadzonej analizy oraz
streszczenie po angielsku.

1.2 Kontekst naukowy

Zmiana klimatu dostrzegana jest przez swiat nauki juz od wielu lat. W efekcie
postepujacej koncentracji gazéw cieplarnianych stezenie CO, w stosunku do okresu przed
przemystowego (1750 rok) wzrosto o 50%, osiggajac 415 ppm. Tak istotna zmiana zawartosci
gazow cieplarnianych w atmosferze nie mogta by¢ obojetna dla klimatu Ziemi. Nastepuje
zwiekszenie ilosci energii stonecznej akumulowanej w dynamicznym systemie atmosfery
ziemskiej (tzw. wymuszenie radiacyjne). To przyczynia sie do wzrostu S$redniorocznej
temperatury globalnej juz o ponad 1°C, co oznacza zmiane parametréw termicznych i
wilgotnosciowych na Ziemi.



Konsekwencje tych zmian od lat obserwujemy na catej kuli ziemskiej i s3 to w

szczegolnosci®:
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wzrost poziomu morz i oceandw w wyniku topnienia sie lodowcow i Igdolodu, a takze
ocieplania sie wody, powodzie oraz erozje regiondw nadmorskich i nizinnych;

intensywne opady i inne ekstremalne zjawiska pogodowe, ktdre stajg sie coraz
powszechniejsze - powodzie, pogorszenia jakosci wody lub zmniejszenia zasobdw
wodnych w niektorych regionach;

fale upatéw z powstawaniem miejskich wysp ciepta, pozary lasow i susze sg coraz
czestszymi zjawiskami.

W wyniku tych konsekwencji zmiana klimatu wptywa przede wszystkim na®:
wzrost zgonéw spowodowanych falami upatéw,

zmiany w wystepowaniu niektérych choréb przenoszonych przez wode oraz wektory
(organizmy przenoszgce pasozyty lub drobnoustroje zakazne),

uszkodzenia mienia i infrastruktury oraz pogorszenie zdrowia ludzi, co wigze sie z
wysokimi kosztami dla spoteczeristwa i gospodarki,

rozne sektory, a w szczegdlnosci takie jak: rolnictwo, lesnictwo, energetyka i turystyka,
poniewaz s3 w duzym stopniu uzaleznione od czynnikéw klimatycznych, w tym od
okreslonej temperatury i opadéw atmosferycznych,

wiele gatunkéw rodlin i zwierzat, ktére nie bedg w stanie sie przystosowac¢ do nowych
warunkoéw klimatycznych,

wiele gatunkdéw lgdowych, stodkowodnych i morskich, ktére musiaty przeniesé sie w
nowe miejsce, a w dalszej konsekwencji moze im grozi¢ wyginiecie.

Rozbieznosci co do kosztéow spotecznych emisji gazow cieplarnianych sg znaczne i
waznie wahaja sie one od 177 do 805 USD za Mg CO,.> Wg szacunku przeprowadzonego
Uniwersytecie Standford’a w USA koszty spoteczne emisji gazdéw cieplarnianych
cowano na 220 USD za Mg CO,° i ta warto$¢ postanowiono przyja¢ jako do$¢ wywazona

do niniejszej analizy. Poniewaz Swiatowa emisja gazéw cieplarnianych w roku 2019 wynosita
ok. 50 mld Mg CO;¢q to roczne koszty spoteczne przez nig powodowane wynosit 11 bln USD

czyli

44 bln zt, co stanowi blisko 20-letni produkt krajowy brutto Polski.
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W roku 1988 agendy ONZ powotaty Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmiany Klimatu
(Intergovernmental Panel on Climate Change, w skrécie IPCC) czyli zespot naukowcow i
ekspertéw, zwtaszcza klimatologéw, prowadzacych prace studialne dotyczace zmiany
klimatu. Eksperci IPCC przygotowujg raporty, na ktérych podstawie rzady i organizacje
miedzynarodowe mogg inicjowac dziatania oraz wyznacza¢ ramy polityki przeciwdziatania
zmianie klimatu. W ramach prac tego Zespotu przygotowane zostaty cztery scenariusze
zmiany klimatu do korica XXI wieku w zaleznosci od wielkosci emisji gazow cieplarnianych
prowadzacych do zmiany ich koncentracji w atmosferze. Zgodnie z dzisiejszym stanem wiedzy
naukowej tylko scenariusz prowadzacy do uzyskania neutralnosci klimatycznej w potowie XXI
w. prowadzitby do ustabilizowania sie zmiany klimatu i pozwolitby w znacznym stopniu
ograniczyé negatywne skutki, prowadzac pod koniec tego wieku do wzrostu temperatury o
0,9-2,3°C w stosunku do okresu przedprzemystowego.

Tylko scenariusz dojscia do neutralnosci klimatycznej w 2050 roku gwarantuje nam
bezpieczenstwo. Jezeli bedziemy podazac sciezkg wyznaczong przez scenariusz biznes jak
zwykle i temperatura wzroénie o 4°C to wg raportu Banku Swiatowego zmiana klimatu w takiej
skali i szybkosci doprowadzi do powazinych napie¢ gospodarczych, spotecznych i
geopolitycznych, gteboko zmieniajacych nasz Swiat i praktycznie uniemozliwiajgcych
przewidzenie tego, co sie wydarzy. Mozna spodziewaé sie, ze niedobory wody, fale upatow i
kryzysy zywnosciowe bedg naktadac sie na siebie i przeplatac¢ z innymi napieciami.

2. Analiza polskiej polityki klimatycznej - jej cele i obowiazki
wynikajace z ustalen krajowych, unijnych i miedzynarodowych, a
takze ocena tego, jak moga sie one zmienic¢ w przysztosci

2.1 Klimat jako dobro publiczne

Kategoria dobr publicznych budzi kontrowersje. Ekonomisci, analizujgc to pojecie po
katem popytu, podazy, witasnosci i konkurencyjnosci wyodrebniajg trzy rodzaje débr:
publiczne, mieszane i prywatne’. Z tego punktu widzenia dobra publiczne cechuja sie
nierywalizacyjnym charakterem oraz niewyfacznoscia. Oznacza to, ze jesli jednostka dobra
zostata dostarczona, to nie da sie nikogo wykluczy¢ z jej uzytkowania, a takze oznacza to, ze z
tej samej jednostki dobra moze jednoczenie korzysta¢ wielu uzytkownikéw nic nie tracac z
jego waloréw.

Wilkin® zaprezentowat uproszczona klasyfikacje débr publicznych, ktéra obejmuje
dobra srodowiskowe (np. bioréznorodnosé, stabilnosé klimatu, konserwacja gleb, wtasciwe
stosunki wodne), ekonomiczne (m.in. bezpieczenstwo zywnosciowe i energetyczne) oraz
spoteczno-kulturowe (np. zywotno$¢ ekonomiczna i spoteczna wsi, wzbogacenie kultury
narodowej, ksztattowanie tozsamosci lokalnej, regionalnej i kulturowej).
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Innym sposobem podziatu jest wyrdznienie globalnych i lokalnych débr publicznych.
Pierwsze z nich to dobra, ktdére sg uniwersalne dla wszystkich krajow, grup ludnosci i pokolen.
To miedzy innymi produkcja tlenu, stabilnos¢ klimatu, réznorodnos¢ biologiczna. Natomiast
lokalne dobra publiczne to dobra, ktére sg konsumowane na poziomie lokalnym. Przyktadami
takich débr moze by¢ krajobraz czy dziedzictwo kulturowe wsi°.

W analizowanym kontekscie wptywu dziatalnosci gospodarczej na srodowisko
przyrodnicze wazne sg wyniki analizy OECD*. Wynika z niej, ze rézne rodzaje dziatalnosci
gospodarczej cztowieka mogg (i powinny) stuzy¢ tworzeniu débr publicznych. Idgc tym tropem
mozna twierdzi¢, ze eksploatacja wegla brunatnego w kopalni Turéw i jego spalanie w lokalnej
elektrowni stuzy tworzeniu dobra publicznego. Dobrami tymi powinno by¢ m.in.
bezpieczenstwo energetyczne panstwa ale takze bezpieczenstwo ekologiczne mieszkancow
naszego kraju. Zarobwno bowiem bezpieczenistwo energetyczne jak i ekologiczne wypetniaja
kryteria dobr publicznych —cechuje je bowiem charakter nierywalizacyjny oraz niewytgcznosc.
Istotne jest przy tym aby tworzy¢ te dobra w taki sposdb, ze wytwarzanie jednego, nie
ogranicza pozostatych. Oznacza to, ze wzmacniajgc bezpieczeristwo energetyczne nie mozna
naruszac bezpieczenstwa ekologicznego, zdrowotnego i innych rodzajéw doébr publicznych —
globalnych i lokalnych.

W tym wypadku mozna odwotaé sie takze do kategorii débr wspdlnych w koncepcji
zréwnowazonego rozwoju. Jak pisze Prandecki'’ wykorzystywanie zasobéw naturalnych
(takze stanowigcych dobra publiczne jak np. krajobraz, réznorodnos¢ biologiczna, czy
powietrze lub klimat i jego stabilno$¢) moze sprawié¢ trudnosé w ich wykorzystywaniu przez
inny podmiot (innych uzytkownikéw). W tej sytuacji dobro wspdlne przestaje by¢ dobrem
publicznym, a podlega prywatyzacji (korzysta z niego tylko wybrana grupa). Dlatego konieczne
jest wprowadzanie mechanizmow zarzadzania dobrami wspdlnymi, tak aby nie utracity one
charakteru dobra publicznego. Jest to istotne, ze gospodarowanie na zasadach dobra
wspolnego jest szczegdlnie wazne w przypadku rywalizacji o sposdb korzystania ze srodowiska
— moze to prowadzi¢ do wniosku, ze nalezy akceptowaé utrate czesci krétkookresowych
korzysci uzyskiwanych przez wybrang grupe interesariuszy (np. wykorzystywanie lokalnych
zasobow energetycznych) jesli prowadzi to do zagrozenia mozliwosci wspdlnego korzystania
z dobra publicznego (np. ze stabilnosci klimatu)

Odnoszac sie do kwalifikacji prawnej pojecia dobra publicznego Hatadyj i Trzewik
stwierdzajg: ,..bezsprzecznym jest jednak, ze brak jednolitej i uporzgdkowanej siatki
pojeciowej, w szczegdlnosci ustalenia zupetnych i wzajemnie komplementarnych zakresow
przedmiotowych tworzqgcych jq termindw, uniemozliwia ostateczne zakonczenie dyskusji
doktrynalnej nad istotq rzeczy (dobr) publicznych. Jakkolwiek brak legalnych definicji tych
termindw w znaczqcy sposob utrudnia badania nad tq problematykq, positkujqc sie dorobkiem
doktrynalnym, mozliwe jest wytypowanie pewnych obiektywnych cech, ktdre posrednio
pozwalajg na kwalifikowanie poszczegdlnych dobr sensu largo jako ddobr czy rzeczy
publicznych. Biorgc pod uwage powyzsze zatoZzenia mozna przyjqc, ze srodowisko, a w kazdym
razie niektore z jego zasobdw, takie tych postrzeganych na mocy rozstrzygniecia

° Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa, 2009: Koncepcja dobr publicznych w dyskusji o przysztosci

Wspdlnej Polityki Rolnej, Wyd. FAPA. Warszawa.
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Publications Service. Paris
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ustawodawcy jako strategiczne, wykazujq znamiona rzeczy (dobr) publicznych. Uznanie zas
tej kategorii zasobow za dobra publiczne, ze wzgledu na wigzqce sie z tym konsekwencje
prawne dotyczqce dotrzymywania ustalonych wymogow w zakresie gospodarowania nimi i
ich ochrony, ma wymiar nie tylko faktyczny, ale i prawny....”**.

Opierajac sie na powyzszych analizach uznano, ze klimat i jego stabilno$¢é, pozostajac
pod wptywem oddziatywania zespotu Kopalni Wegla Brunatnego i Elektrowni Turéw spetnia
funkcje débr publicznych i ze dziatalnos¢ tych podmiotéw moze wywieraé negatywny wptyw
na te zasoby, ograniczajgc prawdopodobienstwo korzystania z tych débr publicznych przez
innych uzytkownikéw. Dlatego w tym przypadku zastosowanie moze znalez¢ zasada
ostroznosci w ochronie srodowiska, wyrazona w normie prawnej jako zasady przezornosci i
prewencji.

2.2 Zasady przezornosci i prewenc;ji.

W podejsciu do ochrony klimatu (jego stabilnosci) wazng role powinny odgrywac
zasady: przezornosci i prewencji. Ich podstawowa rolg w ochronie srodowiska jest
przeciwdziatanie zanieczyszczeniu $rodowiska i degradacji jego zasobdw'>. Sa one ogdlnymi
zasadami ochrony Srodowiska, co oznacza, ze obowigzek ich przestrzegania dotyczy kazdego,
kto zamierza podja¢ lub prowadzi dziatalno$¢ mogaca wptynaé na srodowisko. W przypadku
zasady prewencji wystarczy, ze pojawi sie mozliwos¢ negatywnego skutku w srodowisku, a
podjete powinny by¢ adekwatne dziatania majgce zapewnié, ze do tych skutkéw nie dojdzie.
W ocenie teoretykow nauk prawnych na tresc¢ zasady prewencji sktadajg sie dwa elementy:
zatozenie, ze potencjalna szkoda w Srodowisku moze nastgpi¢, oraz zwigzek pomiedzy
dziataniem (na przyktad kopalni lub elektrowni) a wystapieniem owej szkody™. Jedli przestanki
te sg spetnione dziatania zapobiegawcze powinny zosta¢ podjete.

W prawie krajowym zasady te zostaly ujete w normie prawnej zapisanej jako art. 6
ustawy Prawo ochrony $rodowiska™. Zasade prewencji opisuje art. 6.1: Kto podejmuje
dziatalnos¢ mogqgcq negatywnie oddziatywaé na srodowisko, jest obowiqzany do
zapobiegania temu oddziatywaniu, natomiast zasade przezornosci art. 6.2: Kto podejmuje
dziatalnos¢, ktorej negatywne oddziatywanie na srodowisko nie jest jeszcze w petni
rozpoznane, jest obowiqzany, kierujgc sie przezornosciq, podjgc¢ wszelkie mozliwe srodki
zapobiegawcze.

Omawiane zasady sg traktowane niezwykle powaznie przez Unie Europejska. Zasada
prewencji ma swoje zrodto w Jednolitym Akcie Europejskim z 1986 roku, natomiast zasada
przezornosci zostata wprowadzona do porzadku prawnego wspdlnot europejskich na mocy
Traktatu z Maastricht, ktory wszedt w zycie w 1993 roku®®. Obecnie zrédtem obu zasad w

12 Hatadyj A., Trzewik J., 2014: ,Strategiczne zasoby naturalne” jako dobra publiczne [w:] Prawne aspekty
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europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2000/com2000_0001en01.pdf
14 Korzeniowski P., 2000: Zasady ogdlne prawa i polityki ochrony srodowiska Unii Europejskiej w procesie

dostosowania ustawodawstwa polskiego do prawa Wspdlnot Europejskich. Przeglad Legislacyjny 3 (25): 6 - 28.
15

16

Ustawa z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska D.U. z 2019 poz. 1396 z pdzn. zm.
Lew-Gliniecka K., 2011: Zasada przezornosci i zasada prewencji w unijnym prawie ochrony srodowiska.
Analiza przypadku na tle uwag ogdlnych. Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistosc¢. 8:207-218



prawie unijnym jest art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory brzmi:
Polityka Unii w dziedzinie srodowiska opiera sie na zasadzie ostroznosci oraz na zasadach
dziatania zapobiegawczego.

Nalezy zauwazy¢, ze omawiane zasady zyskaty range norm prawnych zamieszczonych
w Traktacie (TFUE), a wiec prawie pierwotnym UE. Powoduje to, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do ich przestrzegania oraz, ze przepisy te mogg (i powinny) by¢
stosowane bezposrednio. Uznajgc przyjeta w polskiej praktyce legislacyjnej zasade
pierwszenstwa normy prawa miedzynarodowego nad normg krajowag oznacza to, ze w
przypadku sprzecznosci norm prawnych — krajowej i unijnej — zastosowanie powinna znalez¢
ta druga.

Podsumowujac, uznajac, ze zasada ostroznosci znajduje zastosowanie w przypadku
dziatalnosci kopalni i elektrowni Turéw mozna uznad, ze jesli wykaze sie, ze dziatalnos¢ tych
podmiotéw moze negatywnie wptywaé na stabilnos¢ klimatu to podjete powinny by¢
adekwatne dziatania majgce zapewnic, ze do tego oddziatywania nie dojdzie.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze stabilno$¢ klimatu jest dobrem publicznym,
wymagajacym szczegodlnej ochrony. Skutecznym sposobem przeciwdziatania antropogennej
zmianie klimatu jest zapewnienie, ze zasady prewencji i przezornosci bedg respektowane w
przypadku planowania i wdrazania przedsiewzie¢, ktére moga negatywnie oddziatywac na
stabilnos¢ klimatu.

2.3 Miedzynarodowe przepisy dotyczace ochrony stabilnosci klimatu
2.3.1 Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmiany klimatu

Najwazniejszym, miedzynarodowym aktem prawym w dziedzinie ochrony stabilnosci
klimatu jest Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmiany klimatu. (United
Nations Framework Convention on Climate Change — w skrécie UN FCCC). Zostata ona
podpisana w trakcie Konferencji w Rio de Janeiro 9 maja 1992, weszta w zycie 21 marca 1994
po jej ratyfikowaniu przez 50 panstw — Stron Konwencji. Jest ona porozumieniem ramowym,
ktorego przepisy mogg by¢ uszczegdtawiane w dodatkowych porozumieniach przyjmowanych
w ramach UNFCCC. Polska ratyfikowata Konwencje w dniu 16 czerwca 1994 roku, a zawarta
W niej norma prawna weszta do krajowego porzadku prawnego w 1996 roku po jej
opublikowaniu w Dzienniku Ustaw®’.

Cel tego aktu prawnego opisuje norma prawna zawarta w art. 2: Celem podstawowym
niniejszej konwencji i wszelkich zwigzanych z nig dokumentdw prawnych, ktére mogq byc¢
przyjete przez Konferencje Stron, jest doprowadzenie, zgodnie z witasciwymi
postanowieniami konwencji, do ustabilizowania koncentracji gazow cieplarnianych w
atmosferze na poziomie, ktory zapobiegatby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji w
system klimatyczny. Dla unikniecia zagrozenia produkcji zywnosci i dla umozliwienia
zrownowazZonego rozwoju ekonomicznego poziom taki powinien by¢ osiggniety w okresie
wystarczajgcym do naturalnej adaptacji ekosystemow do zmiany klimatu.

Dziennik Ustaw nr 53 z 1996 roku poz. 238.



Przepis ten mozna zinterpretowaé w ten sposdb, ze Panstwa - Strony UNFCCC
ratyfikujac te umowe zdecydowaty sie na wdrazanie wszelkich dziatan, ktore zapewnia
stabilizacje koncentracji gazow cieplarnianych w atmosferze. Poniewaz najbardziej
skutecznym sposobem uzyskania tego celu jest redukowanie emisji gazéw cieplarnianych, to
oznacza to, ze Strony Konwencji ratyfikujac ja wyrazity zgode, ze beda takie dziatania
podejmowaé. Tym niemniej sama Konwencja nie naktada na Strony zobowigzan
redukcyjnych, wskazujgc jedynie na obowigzek panstw rozwinietych — Stron Konwencji, na jej
ograniczania w takim stopniu, aby do 2000 roku ich emisja nie byta wieksza niz w roku
bazowym tj. 1990. Polska, ktéra uzyskata w ramach UNFCCC status kraju ,,z przeksztatcajgca
sie gospodarka”, przyjeta inny, niz wiekszos¢ pozostatych krajow rozwinietych rok bazowy dla
tego celu. Przyjetym woéweczas rokiem bazowym dla Polski byt rok 1988.

Natomiast w art. 3.3, opisujacym zasady Konwencji, przywotana zostaje koniecznosé
stosowania zasady ostroznosci: Strony powinny podjg¢ Srodki zapobiegawcze dla
przewidzenia, zapobiezenia lub zminimalizowania przyczyn zmiany klimatu i ztagodzenia jego
negatywnych skutkow. W przypadku zagrozenia powaznymi lub nieodwracalnymi szkodami,
brak catkowitej naukowej pewnosci nie powinien by¢ uwazany za powod do opdznienia
podjecia takich srodkow zapobiegawczych. Nalezy zwrdci¢ uwage, aby polityka i Srodki
zapobiegajgce zmianie klimatu byty oszczedne i zapewniaty powszechne korzysci za mozliwie
najnizszq cene. Aby to osiqgnqc, taka polityka i srodki powinny uwzgledniac rézne konteksty
socjoekonomiczne, by¢ wszechstronne, obejmowac wszystkie istotne zrddta, pochtaniacze i
zbiorniki gazow cieplarnianych oraz ich adaptacje, jak rowniez obejmowac wszystkie sektory
gospodarcze. Wysitki majgce na celu zapobieganie zmianie klimatu mogq by¢ podejmowane
przy wspotdziataniu zainteresowanych Stron.

Artykut ten zawiera niezwykle istotne stwierdzenie, ze w przypadku stwierdzenia
mozliwosci zagrozenia wystgpieniem szkody (rozumianej naruszenie stabilnosci klimatu)
tworzy obowigzek podjecia skutecznych dziatan zapobiegawczych nawet w przypadku braku
pewnosci naukowej, ze szkoda taka rzeczywiscie wystapi. Mozna wiec wywies$¢ stad wniosek,
ze samo stwierdzenie, ze dziatalno$é¢ jakiego$ podmiotu moze wptyngé¢ negatywnie na
koncentracje gazéw cieplarnianych w atmosferze, powinno skutkowa¢ podjeciem
skutecznych i efektywnych srodkdw zapobiegawczych —to jest doprowadzi¢ do unikniecia tej
emisji.

2.3.2 Protokét z Kioto i Porozumienie Paryskie

Jak powiedziano wyzej, Konwencja o zmianie klimatu jest porozumieniem ramowym.
Oznacza to, ze zawiera ona delegacje do przyjmowania w przysztosci w jej ramach kolejnych
porozumien i zobowigzan, jesli okaze sie, ze wymaga tego jej cel (przedstawiony w art. 2). Do
chwili obecnej spoteczno$¢ miedzynarodowa przyjeta dwie takie poprawki: Protokét z Kioto
oraz Porozumienie Paryskie.

Protokot z Kioto zostat przyjety w trakcie 3 Konferencji Stron UNFCCC w dniu 11
grudnia 1997 roku. Polska ratyfikowata Protokot w dniu 2 grudnia 2002 roku, a zawarta w nim
norma prawna weszta w zycie po opublikowaniu tego aktu prawnego w Dzienniku Ustawa™.
Norma prawna zawarta w Protokole zobowigzywata Polske, aby $rednioroczna emisja w
okresie lat 2008 — 2012 byta o0 6% nizsza niz w roku bazowym (1988). Poniewaz zobowigzania
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tego aktu prawnego obejmowat tylko okres lat 2008 — 2012, zawarte w nim przepisy nie majg
obecnie wptywu na miedzynarodowo — prawne zobowigzania naszego kraju.

Taki wptyw ma natomiast norma prawna zawarta w Porozumieniu Paryskim. Zostato
ono przyjete 12 grudnia 2015 roku w trakcie 21 Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej.
Polska ratyfikowata ten akt prawny 7 pazdziernika 2016 roku, a wszedt on do krajowego
porzadku prawnego w 2017 roku®. Porozumienie zostato przyjete gdyz Strony Konwengji
uznaly, ze istnieje potrzeba skutecznego i coraz szerszego reagowania na pilne zagrozenie
powodowane przez zmiane klimatu na podstawie najlepszej dostepnej wiedzy naukowe;j™.
Dlatego tez zdecydowaty, ze na wzmocnienie wdrazania Konwencji Klimatycznej poprzez
intensyfikacje globalnej odpowiedzi na zagrozenie zwigzane ze zmiang klimatu, w kontekscie
zrownowazonego rozwoju i wysitkdw na rzecz likwidacji ubdstwa, przede wszystkim poprzez
ograniczenie wzrostu $redniej temperatury globalnej do poziomu znacznie nizszego niz 2°C
powyzej poziomu przedindustrialnego oraz podejmowanie wysitkdbw majgcych na celu
ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5°C powyzej poziomu przedindustrialnego, uznajac,
7e to znaczaco zmniejszy ryzyka zwigzane ze zmiang klimatu i jej skutkami®®.

Konkretne zobowigzania w zakresie realizacji tego celu zostaty zapisane w art. 4
Porozumienia Paryskiego:

4.1 Zeby osiqggnq¢ dtugoterminowy cel dotyczqcy temperatury, okreslony w artykule 2, Strony
zamierzajqg osiggng¢ mozliwie jak najszybciej najwyziszy globalny poziom emisji gazow
cieplarnianych, uznajqgc, ze osiggniecie najwyzszego poziomu wymaga dtuzszego czasu dla
Stron bedqcych panistwami rozwijajgcymi sie, a nastepnie dokonac szybkiej redukcji, zgodnie
z najlepszqg dostepnq wiedzq naukowgq, tak aby osiggng¢ réwnowage miedzy
antropogenicznymi emisjami gazow cieplarnianych pochodzqcymi ze Zrdodet i usuwaniem
przez pochtaniacze w drugiej potowie obecnego wieku, zgodnie z zasadq sprawiedliwosci i w
kontekscie zrownowazonego rozwoju i wysitkdw majqcych na celu likwidacje ubdstwa.

4.2 Kazda ze Stron opracowuje, komunikuje i utrzymuje kolejne wktady ustalone na poziomie
krajowym, jakie zamierza zrealizowac. Strony podejmujq krajowe dziatania na rzecz
fagodzenia zmiany klimatu, aby zrealizowac cele tych wktadow.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze podejmujac decyzje o przystagpieniu do Ramowej
Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmiany klimatu oraz Porozumienia Paryskiego
rzad Polski podjat decyzje o potrzebie prowadzenia dziatan na rzecz ochrony stabilnosci
klimatu — zapewnienia stabilizacji stezenia gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie,
ktdry zapewni, ze wzrost $redniej temperatury nie bedzie wiekszy niz 2°C. Przystepujgc do
Konwencji Klimatycznej rzad Polski uznat za wtasciwe stosowanie w ochronie srodowiska
zasady ostroznosci. Oznacza ona w tym przypadku, ze jesli istnieje prawdopodobienstwo, ze
podejmowane dziatania i decyzje bedg zagraza¢ stabilnosci klimatu, to rzad podejmie
odpowiednie $rodki zaradcze, ktére spowoduja, ze skutki tych dziatan nie wptyng negatywnie
na stabilnos¢ klimatu.

Dziennik Ustaw z 2017 roku poz. 36.
Preambuta Porozumienia Paryskiego.
Porozumienie Paryskie Art. 2
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2.4 Polityka klimatyczna — miedzynarodowa, UE i Polski

Jak to juz napisano powyzej punktem odniesienia do miedzynarodowej polityki
klimatycznej stanowi Ramowa Konwencja Naroddéw Zjednoczonych w sprawie zmiany
klimatu. Ratyfikujgc to porozumienie Polska zobowigzata sie nie tylko, ze bedzie dazy¢ do
zapewnienia stabilnosci klimatu, ale takze do wypetnienia szeregu konkretnych obowigzkow.
Najwazniejszym z nich byto doprowadzenie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, a
pozostate zobowigzania to miedzy innymi:

e opracowanie i wdrozenie krajowej strategii redukcji emisji gazéw cieplarnianych oparte;j
o mechanizmy ekonomiczne i dziatania administracyjne oraz kontrole wdrazania tej
strategii;

e przekazywanie do Sekretariatu Konwencji w Bonn corocznej inwentaryzacji emis;ji i
pochtaniania gazéw cieplarnianych zgodnej z wytycznymi IPCC (Intergovernmental Panel
on Climate Change - Miedzyrzagdowy Zespét ds. Zmian Klimatu);

e opracowanie dtugookresowych scenariuszy redukcji emisji dla wszystkich sektoréw
gospodarczych, oddzielnie dla kazdego gazu;

e prowadzenie badan i monitoringu w zakresie zmiany klimatu;

e opracowanie okresowych raportéw rzagdowych (co dwa lata) dla Konferencji Stron
zawierajgcych szczegotowe informacje o wypetnianiu ww. zobowigzan.

Polska wypetnia powyzsze zobowigzania, z tym, ze przyjeta w 2003 roku Polityka
klimatyczna Polski. Strategia redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2020 roku (w ktorym
zostat przyjety 40% redukcji emisji gazow cieplarnianych w 2020 roku, w poréwnaniu z rokiem
1988) nigdy w praktyce nie byta wdrazana i nie miata wptywu na inne dokumenty strategiczne
przyjmowane przez polski rzad.

Polityka klimatyczna od poczatku negocjacji Konwencji Klimatycznej stanowi jeden z
priorytetdw Unii Europejskiej, a jej cele dotyczace ograniczania emisji wtgczane sg do wielu
polityk sektorowych: energetycznej, przemystowej, naukowej. W nawigzaniu do
Porozumienia Paryskiego UE podjeta intensywne prace nad transformacja gospodarki w
kierunku zeroemisyjnym, a Parlament Europejski i Rada Europejska zobowigzaty Komisje
Europejska (KE) do przygotowania strategicznej wizji budowy gospodarki neutralnej dla
klimatu do 2050 r. W listopadzie 2018 r. Komisja Europejska przedstawita dtugoterminowa
strategiczng wizje ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, pokazujac, jak Europa moze
wyznaczy¢ swiatu droge do neutralnosci klimatycznej, tworzgc gospodarke o niemal zerowej
emisji gazéw cieplarnianych.?* (rys. 1).

= Komunikat Komisji Europejskiej. Czysta planeta dla wszystkich: Strategiczna dtugoterminowa wizja

dobrze prosperujgcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki do 2050 r. [COM (2018)
773 final].



Rys. 1 Trajektoria spadku emisji gazéw cieplarnianych w UE wedtug scenariusza 1,5°C w
milionach Mg COjeq
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Zrédto: Neutralnosé klimatyczna do 2050 r. Strategiczna dfugoterminowa wizja zamoznej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla
klimatu gospodarki UE. Komisja Europejska

W trakcie posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 12.12.2019 przyjeto Konkluzje, w
ktérych stwierdzono m.in.: ,W swietle najnowszej dostepnej wiedzy naukowej i w zwigzku z
potrzebq zintensyfikowania globalnych dziatan na rzecz klimatu, Rada Europejska zatwierdza
cel polegajgcy na osiggnieciu przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r., zgodnie z celami
Porozumienia Paryskiego.” Przyjmujgc w grudniu 2018 roku nowg dtugoterminowa strategie
rozwoju, tzw. Europejski Zielony tad, UE zadeklarowata, iz bedzie dazy¢ do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do potowy biezgcego stulecia. Cel ten ma mieé charakter wigzacy
prawnie.”® KE zapowiedziata przedstawienie w latach 2020 — 2021 szeregu propozycji
legislacyjnych, ktére beda stuzy¢ wdrazaniu nowych celéw klimatycznych. Bedg one
obejmowac¢ m.in. europejskie prawo o klimacie z prawnie wigzacym celem neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. oraz projekt rozszerzenia systemu handlu emisjami.

W obecnie obowigzujacych ramach polityki klimatyczno-energetycznej UE
wyznaczono do roku 2030 nastepujgce cele:

® ograniczenie o co najmniej 40 proc. emisji gazéw cieplarnianych (w stosunku do poziomu
21990r.);

® zwiekszenie do co najmniej 32 proc. udziatu energii ze zrédet odnawialnych w catkowitym
zuzyciu energii;
e zwiekszenie o co najmniej 32,5 proc. efektywnosci energetyczne;j.
Jednak w swietle ustanowienia celu neutralnosci klimatycznej w potowie XXI wieku

przyjety na rok 2030 cel 40% redukcji emisji gazdw cieplarnianych jest niewystarczajacy i
koniecznym staje sie podniesienie go do poziomu co najmniej 50-55% w stosunku do roku

z Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i  Komitetu Regiondéw:  Europejski  Zielony tad, COM (2019) 640 final,
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/PL/COM-2019-640-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF,  dostep,
05.07.2020.




1990. W ramach prowadzonych obecnie prac w Parlamencie Europejskim zgtaszane sg
propozycje poniesienia tego celu nawet do 65%.

Obecnie Polska nie posiada odrebnego dokumentu dotyczgcego dtugofalowej polityki
klimatycznej. Cele i strategia w tym zakresie czesciowo zostata wyrazona w Krajowym planie
na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK) przekazanym do KE w dniu 30.12.2019.
Ponadto Panstwa cztonkowskie UE s3 zobowigzane do opracowania krajowych
dtugoterminowych strategii dotyczacych tego, w jaki sposdb planuja osiggnac redukcje emisji
gazow cieplarnianych potrzebng do wypetnienia swoich zobowigzan wynikajacych z
Porozumienia Paryskiego i celéw UE. Zgodnie z Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i
dziataniami w dziedzinie klimatu ,Kazde paristwo cztonkowskie opracowuje i przedktada
Komisji do dnia 1 stycznia 2020 r., nastepnie do dnia 1 stycznia 2029 r., a nastepnie co 10 lat
swojq strategie dfugoterminowq obejmujqgcq perspektywe co najmniej 30 lat. W razie
potrzeby parstwa cztonkowskie powinny aktualizowac te strategie co pie¢ lat.”** Zgodnie z
zatgcznikiem do ww. Rozporzadzenia strategie te powinny obejmowac informacje na temat:

a) tacznej redukcji emisji gazow cieplarnianych i poprawy usuwania emisji przez
pochtaniacze jaka dany kraj zobowigzuje sie w wyznaczonym czasie osiggna¢;

b) wielkosci produkcji energii ze zrédet odnawialnych;
¢) planowanego poziomu poprawy efektywnosci energetycznej;

d) dziatan na rzecz redukcji emisji, ktére podejmowane bedg w konkretnych sektorach —
energetyka, przemyst, transport, rolnictwo i uzytkowanie gruntéw, zmiany uzytkowania
gruntow i le$nictwo w powigzaniu z politykg rolng i z polityka rozwoju obszaréw
wiejskich;

e) finansowania planowanych prac;

f) skutkéw wdrazania polityki klimatycznej i aspektdw spoteczno-gospodarczych z tym
zwigzanych.

Wg stanu na dzien 01.07.2020 Polska jest wséréd 12 krajéw, ktére jak do tej pory nie
dostarczyty takiej strategii mimo uptywu terminu jej przekazania.”

Bioragc pod uwage =zapisy KPEiK Polska przewiduje redukcje emisji gazéw
cieplarnianych do roku 2030 w stosunku do roku 1990 jedynie o0 29,1% a do roku 2040 do
poziomu 42,8%. Rzad Polski zadeklarowat dotychczas jedynie podjecie dziatan, ktére moga
skutkowac ograniczeniem emisji ok. 50% do 2050 r. w stosunku do roku 1990. Taki poziom
redukcji jest znacznie ponizej unijnych celdéw na rok 2030 jak i osiggniecia neutralnosci
klimatycznej w roku 2050 (rys. 2).

24 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w

sprawie zarzgdzania unig energetycznq i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013.
% https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/overall-targets/long-term-

strategies en#strategies




Rys. 2 Zmiana wielkosci emisji gazdw cieplarnianych w latach 1990 -2017 i jej prognoza do
roku 2050
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= Krajowy plan energii i klimatu i jego ekstrapolacja do roku 2050

Neutralnos$¢ klimatyczna wg Komisji Europejskiej

Zrédta: Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2019. Inwentaryzacja gazéw cieplarnianych dla lat 1988-2017, Raport syntetyczny wykonany na
potrzeby Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz Protokotu z Kioto, Krajowy Osrodek Bilansowania i
Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) w Instytucie Ochrony Srodowiska — Paristwowym Instytucie Badawczym, Warszawa 2019. Scenariusz polityki
energetyczno-klimatycznej (PEK), Ocena skutkdw planowanych polityk i srodkéw. Zatgcznik 2. do Krajowego planu na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030. Wersja 5.2 2 18.12.2019 r. + obliczenia wiasne

Wystepuje wiec wyrazna rozbieznos¢ pomiedzy deklaracjami na forum
miedzynarodowym jakie wyrazita Polska ratyfikujgc Porozumienia Paryskiego, a stanowiskiem
rzadu polskiego na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 12.12.2019 gdzie jako jedyny kraj
nie podjeta zobowigzania do realizacji celu neutralnosci klimatycznej w roku 2050.

Jak sie jednak wydaje Polsce coraz trudniej bedzie przychodzi¢ blokowanie celéw
unijnej polityki klimatycznej oraz préba zachowania dotychczasowego status quo w zakresie
dominacji wegla w energetyce. Juz najblizszy budzet UE w znacznym stopniu wspierac bedzie
rozwoj gospodarki niskoemisyjnej, a znaczna czesc srodkéw (np. w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej ma to by 40% catkowitego budzetu na ten cel) przeznaczana bedzie na programy
ochrony klimatu i adaptacji do prognozowanych skutkéw jego zmiany. Drugim ograniczeniem
bedzie konieczno$¢ nabywania uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych w ramach
Europejskiego Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji. Wzrost cen tych uprawnien w
sposob szczegdlny ograniczaé bedzie opfacalno$é i efektywnosé produkcji energii w oparciu o
paliwa kopalne (szczegdlnie wegiel brunatny).

Polska jako jedyny kraj UE nie zadeklarowat do chwili obecnej woli osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku. Rzad RP nie przygotowat takze dtugoterminowej strategii dojscia
do neutralnosci klimatycznej, nie ma takze dokumentu, ktéry definiowatby krajowe cele
polityki klimatycznej. Dlatego jedynym dokumentem, ktdéry okresla cele, jakie polski rzad
zamierza 0siggna¢ w tym zakresie, w perspektywie 2040 roku jest Krajowy plan na rzecz
energii i klimatu na lata 2021 — 2030 przekazany do Komisji Europejskiej w dniu 30.12.2019.




Zgodnie z zapisami tego dokumentu do 2030 roku Polska zamierza ograniczy¢ (w odniesieniu
do roku 1990) swojg emisje gazoéw cieplarnianych jedynie 29,1%, a do 2040 o 42,8%.Taki
poziom redukcji jest znacznie ponizej nie tylko celdw unijnych, ale takze nizszy niz
zobowigzania Polski podjete w ramach Porozumienia Paryskiego.

3. Ocena wptywu kopalni i elektrowni w Turowie wraz z
przedtuzeniem na klimat i cele klimatyczne Polski oraz budzetem na
CO;

3.1 Obecna skala wptywu na zmiane klimatu elektrowni i kopalni

Wydobycie wegla w okolicach Zittau, Bogatyni i Hirschfelde rozpoczeto juz pod koniec
XVIII. Polska rozpoczeta eksploatacje wegla brunatnego w tej okolicy w 1947 roku, kiedy
istniejgca tu wczesniej kopalnia znalazta sie w granicach Rzeczpospolitej Polski. Do 1961 roku
wydobywany tu wegiel eksportowano wytgcznie do potozonej po stronie niemieckiej
elektrowni Hirschfelde, wielkos¢ wydobycia wegla brunatnego wahata sie w tym okresie od
3,6 do 6,4 mIn Mg/rocznie. W 1959 roku zostata podjeta decyzja o budowie polskiej
elektrowni Turdéw, ktéra stata sie od 1963 roku gtdbwnym konsumentem wegla
wydobywanego w kopalni Turéw. Szczyt wydobycia wegla przypada na lata 1975 - 1988, kiedy
rocznie wydobywano go od 22 do 25 min Mg. W latach 90. XX wieku i w pierwszej dekadzie
XXI wieku wielko$¢ wydobycia obnizyta sie do okoto 12 — 15 min Mg/rocznie. W ostatnich
latach, w zwigzku z redukcjg wielkosci produkcji energii elektrycznej w elektrowni Turdw,
wydobycie spadto ponizej 10 min Mg wegla/rok.

Elektrownia Turdw to obiekt energetyczny cieplny, kondensacyjny wyposazony w
siedem blokéw o tacznej mocy elektrycznej osiggalnej w wielkosci 1984,1 MW, (tacznie z
budowanym blokiem 7) czyli ok. 5 proc. wszystkich mocy elektrowni cieplnych
konwencjonalnych w Polsce. Podstawowym paliwem jest wegiel brunatny pochodzacy z
Kopalni Wegla Brunatnego Turdow, a takze dla blokéw 1-6 do 16.08.2021 biomasa
pochodzenia lesnego i rolniczego. Ponadto w trakcie rozruchéw, wytgczen oraz dla celow
stabilizacji w blokach 1-6 stosowany jest olej opatowy ciezki, rozpalany przy pomocy propanu
technicznego, a w przypadku bloku 7 stosowany bedzie olej opatowy lekki.*

Chociaz brak jest szczegétowych danych dotyczacych wielkosci emisji gazéw
cieplarnianych spowodowanej dziatalnos$cig kopalni i elektrowni Turéw, to na postawie
danych o wielkosci wydobycia wegla brunatnego i ilosci wytwarzanej energii mozna
oszacowad, ze od chwili przejecia nadzoru nad kopalnig przez Panstwo Polskie w 1947 roku i
uruchomieniu w 1963 roku elektrowni, do atmosfery wyemitowane zostato 950 — 1.300 mIn

% Whniosek o zmiane IPPC w zwigzku z nowym blokiem.



Mg COzeq. W oOkresie 2005 — 2019 czyli od momentu wejscia w zycie UE systemu handlu
uprawnieniami do emisji Elektrownia Turow wyemitowat blisko 148 min Mg CO,. Ponizej
wykres obrazujacy zmiany w emisji (rys. 3). Widaé wyraznie w omawianym okresie jej spadek
o ponad 50%. Zwigzane jest to przede wszystkim z ograniczeniem z roznych przyczyn produkcji
energii elektrycznej, ktéra przyktadowo w ostatnim okresie spadta blisko o0 40% tj. pomiedzy
styczniem 2017 a styczniem 2020%.

Stanowi to problem wszystkich polskich elektrowni na weglu brunatnym, ktdrych
udziat w dekadzie 2009-2019 w produkcji energii elektrycznej w Polsce spadt o 18%.
Jednoczesnie spada kalorycznos¢ wegla brunatnego o 11%. W tym samym okresie czasu,
nastepuje wzrost zuzycie energii na potrzeby wlasne o 12% i w chwili obecnej stanowi blisko
10% jej catkowitej produkcji*®.

Rys. 3 Wielkos¢ emisji CO, w okresie 2005 — 2019 Elektrowni Turéw [Mg]
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Zrédto:
https://ec.europa.eu/clima/ets/ohaDetails.do?account|D=92927&action=all&languageCode=pl&returnURL=installationName%3D%26acco
untHolder%3D%26search%3DSearch%26permitldentifier%3D%26form%3Doha%26searchType%3Doha%26mainActivityType%3D-
1%26currentSortSettings%3D%26account.complianceStatusArray%3DA%26installationldentifier%3D3%26account.registryCodes%3DPL%2
6languageCode%3Dpl&registryCode=PL

Obok elektrowni Turéw zrédtem emisji gazéw cieplarnianych jest, technologicznie z
nig powigzana, kopalnia wegla brunatnego Turéw. Przeprowadzana w ramach Raportu oceny
oddziatywania srodowiskowego analiza zawiera petng informacje o $ladzie weglowym tego
podmiotu.

Ponizej zestawienie obrazujace wielko$¢ emisji z kopalni (tab. 1)*°. tacznie emisja
gazow cieplarnianych dla elektrowni i kopalni Turéw w roku 2019 wyniosta 5,7 min Mg COx¢q
i byta nizsza od emisji w roku 2013 o 45%. Aktualna emisja to 1,4% catkowitej emisji gazow

2 Derski B. Elektrownia Turow bedzie pracowad, ale w coraz trudniejszym otoczeniu. 30 kwietnia 2020. .

https://wysokienapiecie.pl/28871-elektrownia-turow-bedzie-pracowac-ale-w-coraz-trudniejszym-otoczeniu/
8 Jak wyze;j.

2 Zrédto. Kontynuacja eksploatacji ztoza wegla brunatnego Turéw. Raport o oddzialywaniu na
srodowisko (wersja ujednolicona). PGE GIEK S.A. Oddziat KWB Turdéw. Bogatynia, lipiec 2019




cieplarnianych ze wszystkich rodzajéw zrédet w Polsce, a w kategorii energia i budynki (bez

transportu) udziat jest prawie dwukrotnie wiekszy*°.

Tab. 1 Emisje bezposrednie i posrednie COy.q kopalni Turéw w okresie 2013 — 2019 (Mg)

Emisja CO,, - catkowita 2013 2014 2015 2016 2017 2019
Emisje bezposrednie 12 738,9 11190,2 11 009,2 11 391,0 12 556,7 12 507,9
Emisje posrednie wynikajgce z | 295317,0 | 283 360,8 | 304 348,5 | 265 784,2 | 157 875,8 | 183 908,8
dostaw energii

Emisjg posrednie zwigzane z 3041,0 2 814,5 2673,2 2 553,6 2413,8 2413,8
dojazdami

tacznie 311 096,9 | 297 365,5 | 318030,9 | 279 728,8 | 172 846,3 | 198 830,5

Zrédto: PGE GIEK S.A. Oddziat KWB Turéw (2019). Kontynuacja eksploatacji ztoza wegla brunatnego Turéw. Raport o oddziatywaniu na
Srodowisko (wersja ujednolicona).. Bogatynia, lipiec 2019

Warte jest podkreslenia, ze elektrownie na weglu brunatnym obecne jak i przyszte
posiadajg najwyzszy wskaznik emisyjnosci wahajgcy sie od 900 do 1085 g CO,/kWh, co
obrazuje ponizszy tab. 2.

Tab. 2 Emisyjnos$¢ polskich elektrowni konwencjonalnych w zaleznosci od rodzaju paliwa

Rodzaj elektrowni konwencjonalnych Emisyjno$¢ w g CO,/kWh
Elektrownie na weglu kamienny starsze 750 -957
Elektrownie na weglu kamienny nowe 687 —-730
Elektrownia na weglu brunatnym Betchatéw — bloki 1-11 1084
Elektrownia na weglu brunatnym Betchatéw — blok 12 903
Elektrownia na weglu brunatnym Turdéw — bloki 1-6 1075
Elektrownia na weglu brunatnym Turdéw — blok 7 900
Elektrownie na gazie ziemnym 330-360
Zrédto: Mapa drogowa polskiej energetyki 2030 +. Instytut Jagielloriski.

https://poczta.nazwa.pl/ajax/mail?action=attachment&session=24b7fa3288a6438b8f467e3b3162e62b&folder=default0%2FINBOX&id=15
9302&attachment=2&save=0&filter=1

Przewidywana przyszta emisja z elektrowni i kopalni na tle sytuacji w Polsce

Zgodnie z Krajowym planem energii i klimatu na lata 2021 — 2030 w okresie 2015 —
2030 przewiduje sie spadek pozyskania wegla brunatnego o niecate 10% tj. do 11.095 ktoe, a
nastepnie ma ono znaczaco spas¢ bo do roku 2040 az trzykrotnie. W konsekwencji
nastepowac bedzie spadek jego zuzycia. W roku 2015 produkcja energii elektrycznej z wegla
brunatnego stanowita 1/3 catkowitej produkcji krajowej i ma spas¢ w roku 2030 do % a w roku
2040 do 7,5%. Wynika to z faktu spadku mocy w elektrowniach na weglu brunatnym na skutek

3 Pakiet tabel z danymi o emisjach gazow cieplarnianych w uktadzie Common Reporting Format (CRF),

Zawiera szczegétowe dane o emisjach dla lat 1988—-2017. Aktualizacja danych zostata zgtoszona do Sekretariatu
w dniu 23.05.2019, Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) w Instytucie Ochrony
Srodowiska — Paristwowym Instytucie Badawczym.



wycofywania istniejgcych blokéw. W roku 2015 moc ta wynosita 8,6 GW, w roku 2030 ma
wynosi¢ 7 GW, a w roku 2040 tylko 2,9 GW. Jedyng nowg inwestycje na weglu brunatnym
stanowi¢ ma blok o mocy 496 MW w Turowie, ktéry ma by¢ oddany do eksploatacji pod koniec
2020 r.*

Zgodnie z Program dla sektora gdrnictwa wegla brunatnego w Polsce® w kopalni
Turéw stan zasobdw operatywnych tego wegla wynosi 286 min Mg i majg one by¢
wydobywane do roku 2044. W 2015 rozpoczeta sie kluczowa inwestycja dla tego regionu, tj.
budowa nowej jednostki wytwdrczej o mocy 496 MW. Jednostka ta bedzie blokiem o
sprawnosci netto powyzej 43 %. Uruchomienie tej jednostki ustabilizuje wydobycie wegla
brunatnego w kopalni na poziomie ok. 11 mIin Mg rocznie. Zaktadany czas eksploatacji to 24
lata. Czas ten zalezy od dwdch podstawowych czynnikdéw: zmiennego zapotrzebowania kraju
na energie produkowang z wegla brunatnego oraz koniecznosci optymalnego wykorzystania
mocy blokéw energetycznych gtdwnego odbiorcy, czyli Elektrowni Turéow.

Zaktada sie, ze roczne wydobycie wegla w latach 2020 + 2038 bedzie sie ksztattowato
na poziomie miedzy 9,0 min Mg a 11,5 min Mg. W latach nastepnych az do roku 2044 bedzie
mniejsze i wyniesie od 3,5 min Mg do 7,0 min Mg. Przyjmujac w uproszczeniu, ze 1mln Mg
wegla brunatnego to emisja 1 min Mg CO, oraz, ze cato$¢ bedzie wykorzystywana w
elektrowni Turéw, to taczna emisja w okresie 2020 — 2038 bedzie wahac sie od 171 do 218,5
min Mg CO,, a w okresie 2039 - 2044 od 16,5 do 35 mIin Mg CO,. Natomiast w zaleznos¢ od
wariantu eksploatacji w latach 2020 -2044 w kopalni Turéw emisja bedzie wynosi¢ od 7,1 do
7,9 min Mg CO,. W omawianym okresie tacznie emisja z kopalni i elektrowni moze wynies¢ od
194,6 do 261,4 min Mg CO,, co daje $rednio rocznie od 8,1 do 10,9 min Mg CO, rocznie.*®
Odnoszac do wspomnianego Krajowego Planu w roku 2030 ww. emisja bedzie stanowi¢ od
3,0 do 4,0% a w roku 2040 od 4,0 do 5,3% catkowitej emisji w kraju.

3.4 Budzet weglowy

Punktem odniesienia do podejmowana dziatai na rzecz ograniczenia zmiany klimatu
jest catkowita ilos¢ wegla, jaka jest dopuszczalna do wprowadzenia do atmosfery aby nie
przekroczy¢ progowej wartosci wzrostu sredniej temperatury Ziemi (tj. > 2°C, a najlepiej >1,5
°C). Okreéla sie to jako budzet weglowy. W raporcie IPCC z 2014 roku oszacowano
dopuszczalng ilo$¢ antropogenicznych emisji CO,, ktdéra pozwoli na dotrzymanie celu z
Porozumienia Paryskiego (Tab. 3).

Porozumienie Paryskie, ze wzgledu na zagrozenie globalne jakim jest zmiana klimatu,
zobowigzuje solidarnie kraje strony porozumienia do redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
aby nie przekroczyé z prawdopodobieAstwem 66% wielkosci dopuszczalnego budzetu
weglowego globalnego tj. 713 mld Mg CO;, (tj. cel 2.0°C) albo 113 mld Mg CO; (tj. cel 1,5°C).
Oznacza to, ze w roku 2019 przy liczbie mieszkaricéw na $wiecie 7,73 mld>* na gtowe przypada

31 Scenariusz polityki energetyczno-klimatycznej (PEK), Ocena skutkéw planowanych polityk i sSrodkéw.

Zatacznik 2. do Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Wersja 5.2 7 18.12.2019 r.
32 PROGRAM dla sektora gdrnictwa wegla brunatnego w Polsce Program obejmuje lata 2018 — 2030 z
perspektywg do 2050 roku i prezentuje kierunki rozwoju sektora gérnictwa wegla brunatnego w Polsce wraz z

celami i dziataniami niezbednymi dla ich osiggniecia. Ministerstwo Energii . Warszawa 2018.
33

3 https://www.worldometers.info/pl/



w zaleznosci od celu 91-15 Mg CO,. Biorac liczbe ludnosci Polski w roku 2019 czyli 38 mIn*® to
budzet weglowy dla Polski wynidstby szacunkowo od 3,46 do 0,57 mld Mg CO, i utrzymujac
dzisiejsza wielkoé¢ emisji 327 min Mg CO,*° oznacza, ze wyczerpie sie on w 2029 albo 2022
roku.

Tab. 3 Budget weglowy celu Porozumienia paryskiego

Cel z Porozumienia o o
. 2,0°C 1,5C
paryskiego
Prawdopodobienstwo
. 66% 50% 33% 66% 50% 33%
uzyskania celu
Wielkos¢ budzetu w
roku 2019 w mld MgMg 713 1013 1473 113 263 563
CO, (rok wyczerpania (2038) (2046) (2059) (2022) (2026) (2034)
sie budzetu)

Zrédta: IPCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and Il to the Fifth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland;
https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions; https://www.globalcarbonproject.org/carbonbudget/index.htm +
obliczenia wtasne

Przyjmujac zgodnie z Porozumieniem Paryskim caty budzet weglowy dla Polski w
odniesieniu do liczby ludnosci i celu 2,0°C to emisja kopalni i elektrowni Turéw wypetni go od
5,4 do 7,3% ale przy celu 1,5 °C to emisja kopalni i elektrowni Turéw wypetni go bardzo
znacznym stopniu bo w 1/3 albo nawet blisko w 45%.

Odziatywanie kopalni wegla brunatnego i elektrowni Turéw w roku 2019 wyrazone emisjg
gazow cieplarnianych to 5,7 min Mg CO,eq, co stanowi 1,4% emisji krajowej. W zwigzku z tym,
ze w Polsce bedzie nastepowato ograniczanie emisji gazow cieplarnianych to rozwoj Turowa
spowoduje, ze udziat kopalni i elektrowni w emisji gazow cieplarnianych w roku 2030 bedzie
stanowi¢ od 3,0 do 4,0% a w roku 2040 od 4,0 do 5,3% catkowitej emisji w kraju.

Ocena wptywu skutkow zmiany klimatu na inne elementy
srodowiska

Rozbudowa kopalni wegla brunatnego oraz elektrowni Turéw bedzie miata szeroki,
negatywny wptyw na niemal wszystkie elementy srodowiska przyrodniczego — zaréwno w
skali lokalnej, regionalnej jak i globalnej. Wptynie na lokalne stosunki wodne i zwiekszy zasieg
wystepowania leja depresyjnego, a przez to wywierac bedzie negatywny wptyw na produkcje
rolng, lesnictwo oraz stabilnos¢ lokalnych ekosystemow naturalnych i semi-naturalnych.
Pogorszy klimat akustyczny, przyczyni sie do zwiekszenia ruchu samochodowego, a przez to
wplynie na poziom bezpieczeAstwa mieszkancdw. Pogorszy jakos¢ powietrza

% https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-

ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym-stan-w-dniu-31-12-2019,6,27.html
36 Global Carbon Atlas 2019 ttp://www.globalcarbonatlas.org/en/CO,-emissions




atmosferycznego, a przez to negatywnie wptynie na bezpieczenstwo zdrowotne, zaréwno
0s6b mieszkajacych w sasiedztwie tej inwestycji, jak i w szerszej, regionalnej skali, gdyz wiele
emitowanych substancji przemieszczaé sie bedzie na dalekie odlegtosci. Site tych
negatywnych oddziatywan mogg wzmocnié¢ skutki zmiany klimatu.

4.1 Oddziatywanie emisji gazow cieplarnianych z kopalni i elektrowni na
gospodarke i spoteczenstwo

Jak pokazano w rozdziale 2 dziatalno$¢é kopalni i elektrowni Turéw powoduje znaczaca
emisje gazéw cieplarnianych do atmosfery, a wraz z planowang rozbudowa wptyw ten jeszcze
sie pogtebi. Dziatalnos¢ tych podmiotow wywiera (i bedzie wywierad) istotne oddziatywanie
na stabilnos¢ klimatu globalnego, przyspieszajac jego zmiane. Jest to wiec forma dziatalnosci
sprzeczna z celami przedstawionymi w normie prawnej Ramowej Konwencji NZ w sprawie
zmiany klimatu.

Nie jest jednak mozliwe jednoznaczne wykazanie, jaka cze$¢ z zachodzgcych zmian jest
spowodowana przez emisje wytgcznie z tego zrédta, ani tego, ktére z negatywnych zjawisk nie
zasztyby, gdyby emisja ta zostata wyeliminowana. Tym niemniej z catym przekonaniem mozna
stwierdzi¢, ze emisja gazéw cieplarnianych Turowa zwieksza szybkos¢ zachodzgcych zmian,
zwieksza site negatywnych skutkow i powoduje, ze powstrzymanie antropogennej zmiany
klimatu bedzie trudniejsze.

Jednym z przyktadéw takiego oddziatywania moze by¢ wptyw zanieczyszczen
powietrza na zdrowie mieszkancéw Polski. Zgodnie z danymi Europejskiej Agencji
Srodowiska®’ ze wzgledu na ztg jako$é powietrza atmosferycznego umiera w naszym kraju
niemal 50 tys. 0sob, a ilos¢ utraconych lat zycia to niemal 550.000. Cho¢ za incydenty
smogowe odpowiedzialna jest przede wszystkim niska emisja (spalanie wegla w piecach
domowych oraz ruch samochodowy), to w duzym stopniu na tto zanieczyszczen oddziatujag
emisje przemystowe, w tym takze z elektrowni Turéw. Natomiast kopalnia oraz jej obiekty
infrastrukturalne (hatdy, wyrobiska) sg znaczacym Zrédtem pylenia wtdérnego, co
bezposrednio wptywa na lokalng jakos$¢ powietrza.

Emisje gazéw cieplarnianych z kopalni i elektrowni Turéw, potegowac bedg negatywne
dla zdrowia ludzi skutki zmiany klimatu. Sposdb, w jaki proces ten wptywa na zdrowie ludzi
przedstawiono na rysunku 4.

Swiatowa Organizacja Zdrowia szacuje, ze obecnie zmiana klimatu jest bezposrednio
odpowiedzialna za ponad 140.000 zgondw rocznie. Jesli nie zostang podjete skuteczne
dziatania na rzecz powstrzymania zmiany klimatu, to do 2040 r. liczba ta wzrosnie co najmniej
do 250 000 zgondw rocznie z powodu malarii, stresu cieplnego, biegunki i niedozywienia. W
skali globalnej bezposrednie koszty ekonomiczne zmiany klimatu zwigzane z pogorszeniem
stanu zdrowia mogg wynosi¢ 2—4 mld USD rocznie®.

37 EEA, 2020: Air quality in Europe — 2019 report. Report 10/2019. Luxembourg: Publications Office of

the European Union. Copenhagen.
38 https://www.who.int/globalchange/publications/COP24-report-health-climate-change/en/




Rys. 4 Negatywne dla zdrowia ludzi skutki zmiany klimatu.
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Zrédto. Karaczun Z.M., Michalak W., 2019: Wptyw zmiany klimatu na zdrowie mieszkaricéw Warszawy. Wyd. PKEOM. Warszawa

Badania wykazaty, ze skutki zmiany klimatu majg wiekszy negatywny wptyw na
zdrowie dzieci i kobiet w ciazy niz na innych dorostych®®. Kobiety i dzieci sa szczegdlnie
narazone na negatywne skutki w krajach o niskim i Srednim dochodzie, zwtaszcza w tych, w
ktorych jako$é powietrza jest niska®. Szacuje sie réwniez, ze prawie 88% wszystkich
przypadkéw zwigzanych ze skutkami zmiany klimatu wystepuje u dzieci ponizej pigtego roku
zycia*'. Dzieci sg szczegdlnie podatne na odwodnienie. Istnieje réwniez wysokie ryzyko choréb
nerek, probleméw ze zdrowiem psychicznym i zaburzeri emocjonalnych u dzieci*’.

Jednym ze skutkéw zmiany klimatu jest wzrost czestosci i dtugosci fal upatéw oraz
wysokosci temperatury, ktére w ich trakcie bedg wystepowaty. Zjawisko to jest przyczyng
przedwczesnych zgondw, hospitalizacji i obnizenia wydajnosci pracy. Badania wegierskie
pokazuja, ze podczas fal upatéw przedwczesna smier¢ wzrasta od 10,1 do nawet 38,2 os6b /
1.000.000 mieszkaricow®®. Dla przyktadu: fale upatéw w Europie w 2003 r. spowodowaty
przedwczesng $mier¢ co najmniej 70.000 oséb*. W 2010 r. w Rosji z tego powodu
przedwczesnie zmarto 11.000 oséb™.

3 Kelishadi R., Poursafa P., 2014 : The effect of climate change and air pollution on children and mother’s

health [in] Global Climate Change and Pubil Health. Bussines Media. New York
Haines A., Kovts R.S., Campbell-Lendrum D., Corvalan C., 2006 : Climate change and human health :
impact, vulnurability and mitigation. Lancet 367 : 2101 - 2109
41 Kelishadi R., Poursafa P., 2014 : Ibidem
42 Mandeville J.A., Nelson C.P. 2009 : Pediatric urolithiasis. Current Opinion in Urology 19(4): 419 - 23
43 Paldy A., Bobvos J., 2010: Health impacts of heat waves of 2007 in Hungary — background and
experiences. [In:] Dincer, |. et al. [eds.]: Global Warming. Green Energy and Technology. Springer : 629 - 642
Paldy A., Bobvos J., 2012: Impact of heat waves on excess mortality in 2011 and 2012 in Hungary.
Central European Journal of Occupational and Environmental Medicine, 67(2): 33—-39.
a4 Bono A de, Giuliani G, Kluser S, Peduzzi P., 2004: Impacts of summer 2003 heat wave in Europe.
Environment Alert Bulletin 2. UNEP-GRID Europe.
45 Shaposhnikov Dl, Revich B, Bellander T, Bedada GB, Bottai M, Kharkova T, Kvasha E, Lezina E, Lind
T, Semutnikova E, Pershagen G., 2014: Mortality related to air pollution with the Moscow heat wave and wildfire
of 2010. Epidemiology 25(3):359-64.




Fale upatdw powodujg tragiczne skutki takze w naszym kraju. W lipcu 1994 r. ilo$¢
przedwczesnych zgondw w polskich miastach wzrosta z tego powodu od 23% (Szczecin) do
63% (L6d2)*. Jak grozne bedzie to zjawisko, jesli zmiana klimatu nie zostanie powstrzymana,
wskazujg prognozy przygotowane dla Warszawy. Wskazujg one, ze w latach 2041-2070
maksymalne temperatury w miescie moga siegnac ok. 43°C, a temperatury w przedziale 30—
35°C wystepowac bedg przez ok. 22-23 dni w roku, a do 4 dni w roku wystgpig fale upatéw
o temperaturze 35-40°C. W okresie tym, w stosunku do okresu biezgcego, czestos¢ 3-
dniowych fal upatéw z temperaturami ponad 30°C wzros$nie o ok. 280 pkt. proc.,
a w przypadku 5-dniowych fal upatéw az o 600 pkt. proc. W okresie 2071-2100 wzrost ten
wyniesie odpowiednio ok. 370 i 700 pkt. proc. Spowoduje to wzrost Smiertelnosci nawet
o0 ponad 225% i zgonéw z powodu choréb uktadu krazenia o ponad 252%"’.

Nalezy pamietac, ze te negatywne skutki spoteczne, beda miaty wymierne koszty
gospodarcze — zwigzane m.in. z wyzszymi kosztami opieki zdrowotnej, z utraconymi dniami
pracy oséb chorujacych, czy tez przedwczesng $Smiercig wysokiej klasy specjalistow.

Podobnie negatywne skutki spowodowane beda wzrostem czestosci wystepowania
oraz gwattownoscig ekstremalnych zjawisk pogodowych. Wedtug raportu Global Risks Report
2018 opublikowanego przez World Economic Forum ekstremalne zjawiska pogodowe
stanowig najwieksze zagrozenie dla porzadku i stabilnosci na swiecie w ciggu nastepnej
dekady. Z kazdym rokiem niebezpiecznie rosnie nie tylko czestotliwos¢ ich wystepowania, ale
takze dotkliwoé¢ ich dewastacji*®.

Zjawisko to juz obecnie wystepuje w Polsce co mozna m.in. zaobserwowac na
przyktadzie rozszerzenia zasiegu wystepowania huraganowych wiatréw®. Od 2005 r.
wystapito w Polsce kilkanascie huragandw, w ktérych predkosci wiatru okresowo przekraczaty
30-35 m/s. Najbardziej narazone na wiatry huraganowe sg Srodkowa i wschodnia czesc¢
Pobrzeza Stowinskiego, od Koszalina po Rozewie i Hel, oraz szeroki, rownoleznikowy pas Polski
pétnocnej po Suwalszczyzne, rejon Beskidu Slaskiego, Beskidu Zywieckiego, Pogérza Slaskiego
i Podhala oraz Pogdrza Dynowskiego, centralna cze$¢ Polski z Mazowszem i wschodnig czescia
Wielkopolski®.

Od kilku lat w naszym kraju wystepuje takze systematyczny wzrost czestosci
wystepowania trgb powietrznych, w ktérych wiatr osigga predkosci od 30 do 120 m/s. O ile w
latach 90. XX wieku zjawiska te wystepowaty 1 — 2 razy w roku, to na poczatku XXI wieku
wystepowaty juz srednio okoto 6 razy w roku, a na poczatku drugiej dekady XXI wieku czestosé
ich wystepowania wzrosta do 7-20 w roku. Juz dzi$ mozna w Polsce mozna wydzieli¢
charakterystyczny pas, wzdtuz ktérego prawdopodobienstwo wystepowania trab
powietrznych jest najwieksze. Ma on przebieg potudnikowy: od zachodniej czesci

haposhnikov et al., 2014

Btazejczyk K., Baranowski J., Btazejczyk A., 2015: Wplyw klimatu na stan zdrowia w Polsce: stan
aktualny oraz prognoza do 2100 roku. Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN Warszawa
2015. pp. 226
47 Kuchcik M., 2013, The Attempt to Validate the Applicability of Two Climate Models for the Evaluation
of Heat Wave Related Mortality in Warsaw in the 21st Century. Geographia Polonica 86 (4): 295-311

48 The Global Risks Report 2018, World Economic Forum.

http://www3.weforum.org/docs/WEF_GRR18_Report.pdf. Accessed: 5/13/2018

o Kossin J. P., Emanuel K.A., SUZANA J. Camargo S.J., 2016: Past and Projected Changes in Western North
Pacific Tropical Cyclone Exposure. Journal of Climate 29(16): 5725 - 5738
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Podkarpacia, przez Wyzyne Slasko-Krakowska, Wyzyne Matopolska, centralng cze$¢ Nizin
Srodkowopolskich, po wschodnig cze$¢ Pojezierza Potudniowobattyckiego™'.

Zmienia sie takze struktur opaddw. Spada ilo$¢ i czestos¢ opaddw matych i srednich,
wzrasta natomiast liczba dni z opadem dobowym o duzym natezeniu. Dotyczy to takie
wystepowania opaddw niebezpiecznych i katastrofalnych (to jest takich w ktérych w ciggu
doby spada ponad 100 mm deszczu). Obecnie notuje sie w Polsce co najmniej 5 dni w roku z
opadem =70 mm/dobe i 4 dni w roku z opadem =100 mm/dobe 22, Tego typu opady powodujg
lokalne podtopienia oraz zjawisko tzw. btyskawicznej powodzi. Powodujg one nie tylko straty
gospodarcze, ale czesto prowadzg do utraty zdrowia, a nawet zycia ludzi dotknietych skutkami
tych katastrof. Prognozuje sie, ze wraz ze wzrostem stezenia gazéw cieplarnianych w
atmosferze czestos¢ wystepowania nawalnych deszczéw bedzie wzrastac.

To tylko wybrane, negatywne skutki zmiany klimatu dla gospodarki i spofeczenstwa.
Ale nawet tylko one wskazujg jak wazne i pilne jest podejmowanie dziatan na rzecz ich
powstrzymania. Bez radykalnego i szybkiego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych — takze
w odniesieniu do kopalni i elektrowni Turéw - ograniczenie tych negatywnych,
prognozowanych skutkéw nie bedzie mozliwe.

4.2 Oddziatywania skumulowane

Skutki zmiany klimatu juz dzi$ naktadajg sie na negatywne oddziatywania
srodowiskowe powodowane przez kopalnie i elektrownie, z bardzo duzym
prawdopodobiedAstwem mozna tez stwierdzi¢, Zze jesli wzrost koncentracji gazéw
cieplarnianych w atmosferze nie zostanie powstrzymany, to sita, zasieg i ucigzliwos¢ tych
skutkow bedzie wzrastaé.

Jednym z obszaréw, w ktdrym nalezy spodziewac sie wystgpienia negatywnych,
skumulowanych oddziatywan jest gospodarka wodna, a w szczegdlnosci dostepnos¢ wody.
Dziatalnos¢  wszystkich  kopalni  odkrywkowych  powoduje zaburzenia systemu
hydrologicznego sgsiadujacych z nig terendw, m.in.: przerwanie potaczen hydrologicznych,
niszczenie istniejacych ciekow i zbiornikow powierzchniowych. Poniewaz eksploatacja
surowca wymaga ciaggtego odpompowywania wody ponizej rzednej wydobycia, wokét tego
typu obiektédw tworzy sie lej depresyjny, powodujacy utrate wody powierzchniowej, a takze
podziemne;.

Problem ten wystepuje takze w przypadku kopalni Turéw, ma on jednak mniejszy niz
w przypadku wielu innych kopalni odkrywkowych, zasieg. Ocenia sie, ze obecnie w
trzeciorzedowym pietrze wodonosnym na terytorium Polski lej depresji ma powierzchnie ok.
28 km?***. Prowadzony od roku 1985 monitoring wskazuje na obnizenie zwierciadta wody w
trzeciorzedowych warstwach wodonosnych: miedzyweglowej i poweglowej o ponad 50 m. W
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53 Dubicki A., Kryza J. 2008: Zastosowanie metody modelowania numerycznego do oceny wptywu
odwodhnien gorniczych na wody podziemne w rejonie kopalni Jinschwalde. Meteorologia, Hydrologia, Ochrona

Srodowiska kierunki badan i problemy. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Warszawa, p. 98-104.



czwartorzedowej warstwie wodonosnej, w punktach zlokalizowanych wzdtuz Nysy tuzyckiej,
w ktérych niedobory moga byé rekompensowane doptywem wody z rzeki, wptyw
odwodnienia nie jest obecnie obserwowany, ale w piezometrach na wysoczyznie uwidacznia
sie state powolne obnizanie sie poziomu wody na skutek przesgczania wody do
odwodnionego pietra trzeciorzedowego. Ocenia sie, ze poziom wody tego poziomu w ciggu
25 lat obnizyt sie o okoto 2,8 metra>.

Na juz istniejgce, negatywne oddziatywania na stosunki wodne wptynie planowana
rozbudowa kopalni i eksploatacja nowych poktadéw wegla brunatnego. Niezbedne bedzie
odwodnienie ztoza oraz budowa $cianki uszczelniajgcej wzdtuz Nysy tuzyckiej. Spowoduje to
powiekszenie zasiegu leja depresji w pietrze trzeciorzedowym i catkowite odwodnienie
warstw nadkfadowych. Nysa tuzycka na pewnym odcinku bedzie z dwdch stron obudowana
ekranami przeciwfiltracynymi i straci kontakt hydrauliczny z terenami jg otaczajgcymi.
Kopalnie Reichwalde i Nochten, umiejscowione na wysokos$ci miejscowosci Przewdz, s3
oddalone od granicy polsko-niemieckiej, a dotychczasowy kontur odkrywki nie siegnat zlewni
Nysy tuzyckiej. Jednakze wyniki monitoringu prowadzonego od 1997 roku pokazujg powolne
obnizanie sie poziomu wody w piezometrach trzeciorzedowych na terytorium Polski. W
wyniku planowanej inwestycji opadanie wody prawdopodobnie ulegnie zintensyfikowaniu,
takze dlatego, ze plany obu kopali zakfadajg przesuwanie frontu wydobycia surowca w
kierunku granicy polsko-niemieckiej. Mozna domniemywaé, ze nawet zakonczenie
eksploatacji zt6z nie zakonczy negatywnego oddziatywania. Przyktadem moze by¢ potozona
po stronie niemieckiej kopalnia Berzdorf, w ktdrej pomimo tego, iz eksploatacja wegla
brunatnego zakonczyta sie w 1997 roku, odwadnianie musi by¢ dalej prowadzone ze wzgledu
na zachowanie statecznosci zboczy. Wypetnianie wyrobiska poeksploatacyjnego tej kopalni
wodg pobierang z Nysy tuzyckiej ma takze wptyw na stosunki wodne tego obszaru. Obecne
analizy wykazuja, ze pobdr, do catkowitego wypetnienia zbiornika (do pojemnosci 35 min m®)
ten bedzie trwat nawet 100 lat, czyli znaczaco dtuzej niz planowano™.

Na te negatywne zjawiska natozg sie juz wystepujace i prognozowane skutki zmiany
klimatu: wzrost zagrozenia deficytu wody wywotany zmiang w rozktadzie opaddw. Jest to
obecnie uznawane za najbardziej niebezpieczny skutek zmiany klimatu jaki wystgpi w naszym
kraju. Podobnie jak w przypadku innych skutkdw tego procesu, wzrost czestosci i ucigzliwosci
suszy jest obserwowany juz obecnie. Diugookresowe obserwacje meteorologiczne wykazuja,
ze oile wlatach 1951 —1980 susza wystepowata w Polsce srednio co piec lat, to juz w kolejnym
trzydziestoleciu (1981 — 2010) juz $rednio co dwa lata>®. Natomiast od 2013 roku mamy
praktycznie do czynienia z permanentng suszg letnig, przy czym lata 2018 i 2019 oraz wiosna
2020 roku to okres bardzo gtebokich susz, takze hydrologicznych. Miato to swoje
konsekwencje dla powodzenia produkgc;ji rolnej. W latach 1957-1991, to jest w okresie 24 lat
straty w produkgji rolniczej spowodowane suszg wystgpity tylko dwa razy (w latach 1959 i
1964), to w kolejnym pietnastoleciu, to jest w latach 1992-2006, wystapity az piec razy (w
latach 1992, 1994, 2000, 2003 i 2006)57. Ma to bardzo powazne konsekwencje spoteczne i
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gospodarcze: straty wywotane suszg obnizajg dochody rolnicze (o okoto 10 — 12% w
przypadku upraw zbdz i o okoto 7 — 10% w przypadku hodowli zwierzat) wptywajg na wielkos¢
produkcji rolnej, a przez to na bezpieczenstwo zywnosciowe — rozumiane zaréwno jako
dostepno$¢ do odpowiedniej iloéci pozywienia, jak i na wptyw na wzrost cen zywnosci>®.
Sektorem, rownie powaznie jak rolnictwo zagrozonym zjawiskiem suszy jest lesnictwo. Susza
zwieksza zagrozenie pozarowe w lasach, a takze powoduje spadek produkcji drewna.
Oddziatywanie to bedzie potegowane przez bezposredni, negatywny wptyw rozbudowy
kopalni wegla brunatnego jakim bedzie usuwanie warstwy biologicznie czynnej gleby ze strefy
eksploatacji i niszczenie na tym obszarze wszelkiej roslinnosci. Ze wzgledu na te zagrozenia
oraz rosngce ryzyko niedoboru wody wywotane skutkami zmiany klimatu unikanie zaburzania
lokalnych stosunkéw wodnych — tak jak to wystepuje w sasiedztwie kopalni Turéw — jest
priorytetem polityki ekologiczno — klimatycznej Polski.

To tylko wybrane obszary, w ktdérych bezposrednie skutki eksploatacji wegla
brunatnego i jego spalanie na Srodowisko potegowane bedg przez wptyw tej dziatalnosci na
klimat globalny i oddziatywanie skutkdw tego procesu na srodowisko w Polsce. Ale nawet tak
krotki przeglad wskazuje z jak powazinymi, negatywnymi — zaréwno dla srodowiska
przyrodniczego jak i dla gospodarki oraz ludzi — zjawiskami mamy do czynienia. Niezwykle
istotne jest to, ze zmiana klimatu to nie odlegta przysztos¢. Jej skutki mozna bowiem
zaobserwowac w Polsce juz dzi$. Na razie mozemy jeszcze sobie z nimi poradzié i zaadaptowac
sie do zachodzacych zmian. Jesli jednak Polska i cata spotecznos¢ miedzynarodowa nie bedzie
w stanie przeprowadzi¢ skutecznych dziatan na rzecz powstrzymania zmiany klimatu, to do
przysztych sytuacji mozemy sie juz nie by¢ w stanie dostosowac.

Nalezy to odnies¢ do dziatalnosci kopalni i elektrowni Turéw . Cho¢ — w skali globalnej
— wielkos¢ emisji gazéw cieplarnianych z tego obiektu wydaje sie bardzo niewielka, to w skali
zycia tej inwestycji jej wptyw nalezy uzna¢ za znaczacy. Unikna¢ tych negatywnych skutkow
mozna bedzie jedynie wtedy, gdy transformacje niskoemisyjng podejmiemy juz dzis, a emisja
gazow cieplarnianych do 2030 roku obnizy sie co najmniej o 65%. Powinno to zostaé
uwzglednione przy podejmowaniu decyzji i przedtuzeniu lub nie eksploatacji lokalnych
zasobow wegla brunatnego.

Zmiana klimatu powodowaé bedzie szerokie, negatywne skutki, z ktorych bardzo wiele
wystapi takze w Polsce. Wsrdd nich za szczegdlnie niebezpieczny nalezy uzna¢ wptyw na
zdrowie i jakos¢ zycia Polakow, juz dzis bowiem notuje sie wzrost przypadkéw zachorowan na
chorobe z Lyme i inne choroby wektorowe, wzrasta ilos¢ fal upatéw powodujacych
przedwczesne zgony przede wszystkim mieszkancOw obszaréw zurbanizowanych, ros$nie
liczba Polek i Polakéw, ktdrzy stajg sie ofiarami ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Zmiana klimatu wptynie negatywnie na gospodarke. Szczegdlnie zagrozone sektory to
rolnictwo i lesnictwo — bo czynniki klimatyczne majg decydujgce znaczenie dla powodzenia
produkcji w tych sektorach, energetyka, ktéra w naszym kraju uzalezniona w duzym stopniu
jest od chfodzenia woda, turystyka, ktérej powodzenie takzie zalezy od warunkéw
meteorologicznych.

%8 Karaczun Z.M., Kozyra J., 2020: Wplyw zmiany klimatu na bezpieczeristwo zywnosciowe Polski. Wyd.
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Wptyw jaki dziatalnos$¢ kopalni i elektrowni Turéw wywiera¢ bedzie na klimat globalny
pogtebia¢ bedzie wiele negatywnych zjawisk, ktére juz dzis wystepujg w sgsiedztwie tych
obiektow: deficyt wody i rozszerzanie sie leja depresyjnego wokot kopalni, zanieczyszczenie
powietrza, ograniczanie réznorodnosci biologicznej.

Dlatego tak wazne staje sie powstrzymanie antropogennej zmiany klimatu. Na obecnym
etapie do wiekszos$ci negatywnych zjawisk i skutkdw jestesSmy sie w stanie zaadaptowad. Jesli
jednak nie uda sie osiggnac celu Porozumienia Paryskiego, moze sie okaza¢, ze Polska
gospodarka, spoteczenstwo i srodowisko przyrodnicze nie bedzie w stanie sie dostosowac do
nowych warunkow klimatycznych.

Podsumowanie

1. Od dziesiecioleci emisje gazéw cieplarnianych rosng z roku na rok i chociaz w wyniku
pandemii COVI-19 w roku 2020 nastapi jej spadek, to bez zasadniczych zmian
systemowych w okresie odbudowy po niej istnieje powazne ryzyko, ze skala emisji
utrzyma sie na dotychczasowym poziomie. Jest to o tyle grozne, ze aby ograniczyé
pogtebianie sie negatywnych skutkdw zmiany klimatu niezbednym jest konsekwentne
wdrazanie postanowien Porozumienia Paryskiego. Wyznacza ono istotne cele tj. nie
przekroczenie wzrostu temperatury od okresu przed przemystowego o 2°C a najlepiej
utrzymadé jg na poziomie nie wyzszym niz 1,5°C. Wymaga to osiggniecia w pofowie tego
stulecia neutralnosci klimatycznej. Obecnie wzrost temperatury przekroczyt 1°C.
Pozostanie na $ciezce biznes jak zwykle spowoduje wzrost temperatury nawet o 4°C. Jak
napisano w raporcie Banku Swiatowego doprowadzi to do powaznych napieé
gospodarczych, spotecznych i geopolitycznych, gteboko zmieniajacych nasz $wiat i
praktycznie uniemozliwiajacych przewidzenie tego, co sie wydarzy. Mozna spodziewaé
sie, ze niedobory wody, fale upatow i kryzysy zywnosciowe beda naktadac sie na siebie i
przeplata¢ z innymi napieciami.

2. Zarowno Unia Europejska —jako wspodlnota panstw, jak i samodzielnie Polska ratyfikowaty
Porozumienie Paryskie zobowigzujac sie do realizacji jego ustalen. W ramach
Europejskiego Zielonego tadu - strategii rozwoju UE na najblizsze dekady - dekarbonizacja
gospodarki, a przede wszystkim sektora energii, stanowi kluczowe zadanie. UE pod koniec
2019 roku podjefa zobowigzanie uzyskania neutralnosci klimatycznej do 2050 roku jako
realizacji zobowigzania Porozumienia Paryskiego. Polska jako jedyny kraj cztonkowski nie
podjeta tego zobowigzania oswiadczajac, ze nie jest jeszcze na nie gotowa.

3. Obecny cel UE na rok 2030 co do redukcji emisji gazow cieplarnianych w stosunku do roku
1990 wynosi 40% i jest on niewystarczajacy aby Wspdlnota byta na drodze osiggniecia
neutralnosci klimatycznej w 2050 roku. Dlatego rozwazane jest jego podniesienie do 50-
55%, a nawet proponowana jest wielko$¢é 65%.




4. Zgodnie z Krajowym Planem Energii i Klimatu na lata 2021 - 2030 Polska zamierza
utrzymac znaczaca role wegla w zaspakajaniu potrzeb energetycznych do roku 2040.
Wazne miejsce ma w tym petnié wegiel brunatny, mimo spadajacej jego roli w krajowym
miksie energetycznym. Do roku 2030 moc elektrowni wykorzystujgcych to paliwo ma
wynies¢ 7 GW, a w 2040 roku 2,9 GW przy obecnych 8,6 GW (rok 2015). Warto podkresli¢,
ze wegiel brunatny jest najbardziej emisyjnym paliwem konwencjonalnym. W
konsekwencji ww. dokument przewiduje ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w
Polsce jedynie 0 42,8% w roku 2040, co umozliwia w potowie wieku ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych tylko o0 50% w stosunku do roku 1990. Oznacza to, ze w potowie XXI
wieku Polska bedzie daleko od celu neutralnosci klimatycznej wyznaczonego przez
Porozumienie Paryskie.

5. Kopalnia wegla brunatnego i elektrownia Turow stanowig istotny element systemu
elektroenergetycznego Polski, wytwarzajac ok. 5% energii elektrycznej. W ostatnim
okresie czasu tj. 2013 - 2019, ze wzgledu na koniecznos¢ ograniczania z réznych przyczyn
produkcji energii elektrycznej emisja gazéw cieplarnianych z tego kompleksu spadta o
45% i wynosita w roku 2019 facznie dla elektrowni i kopalni Turéw 5,7 min Mg CO.eq, co
stanowi blisko 3% emisji krajowej w kategorii energia i budynki (bez transportu). Zgodnie
z podjetymi decyzjami PGE Gdrnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. koriczony jest
blok nr 7 i wraz z nim rozbudowa kopalni tak aby caty kompleks funkcjonowat do rok
2044. W konsekwencji faczna emisja w okresie 2020 — 2044 bedzie wahac sie od 187,5 do
253,0 min Mg CO,. Przyjmujac zgodnie z Porozumieniem Paryskim caty budzet weglowy
dla Polski w odniesieniu do liczby ludnoéci i celu 1,5°C to emisja kopalni i elektrowni
Turéw wypetni go w bardzo znacznym stopniu bo w 1/3 albo nawet blisko w 45%.

6. Biorac pod uwage, ze klimat jest dobrem wspdlnym, a takze koniecznos$¢ kierowania sie
zasadami przezornosci i prewencji rezygnacji albo znaczace ograniczenie eksploatacji w
kopalni wegla brunatnego i funkcjonowania elektrowni Turéw w istotny sposéb
przyczynitoby sie do tego. Jednoczes$nie prowadzitoby do uzyskania neutralnosci
klimatycznej wyznaczonej Porozumieniem Paryskim i zobowigzaniami w tym zakresie UE.
Utrzymanie funkcjonowania kopalni i elektrowni w planowanym wymierza utrudni
realizacje powyzszych zobowigzan. Postawitoby Polske jako Panstwo w sytuacji kraju o
niskiej odpowiedzialnosci globalnej i nie dbajacej o sprawiedliwos$¢ miedzypokoleniowa.

7. Jak wczesniej pisano zmiana klimatu powoduje i bedzie powodowac istotne negatywne
konsekwencje dla srodowiska, gospodarki i spoteczenstwa. Przede wszystkim warto
zwrdci¢ uwage na:

® liczbe zgonow powodowanych bezposrednio przez zmiane klimatu wynoszaca na
catym swiecie 140 tys. rocznie, a jezeli nie podjete zostang zdecydowane dziatania to
do roku 2040 moze ona wzrosngc¢ o blisko 80%;



skutki zmiany klimatu sg szczegdlnie grozne dla zdrowia dzieci i kobiet w cigzy oraz dla
ludzi starszych, zwtaszcza tych, mieszkajgcych w duzych miastach;

zmiana klimatu spowoduje wymierne koszty gospodarcze takie jak: obnizone plonéw
w rolnictwie, straty w hodowli zwierzat gospodarskich, straty w lesnictwie, wyzsze
koszty opieki zdrowotnej, z utraconymi dniami pracy osob chorujacych;

jednym z najwazniejszych skutkdw ocieplenia sg zagrozenia zwigzane z nadmiarem lub
niedoborem wody, takie jak: powodzie, nawalne deszcze, podnoszenie sie poziomu
mOrz czy oceandw oraz wzrost czestosci i ucigzliwosci suszy;

Rozbudowa kopalni wegla brunatnego i wydtuzenie do roku 2044 funkcjonowania
elektrowni Turéw moze przyczynic sie do spotecznych strat na catym swiecie w wyniku
zmiany klimatu na poziomie od 41,25 do 55,66 mld USD.



